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Vorwort
125 Jahre gesetzliche Rentenversicherung

Die Einfiihrung der gesetzlichen Rentenversicherung war ein Mei-
lenstein fiir die soziale Sicherung in Deutschland. Am 22. Juni
1889 wurde das vom Reichstag in Berlin verabschiedete »Invalidi-
tits- und Altersversicherungsgesetz« als Teil eines grof3eren Geset-
zesvorhabens verkiindet. Bereits im Jahr 1883 war die gesetzliche
Krankenversicherung eingefiihrt worden, ein Jahr spater die Un-
fallversicherung.

Die gesetzliche Rentenversicherung hat in diesen 125 Jahren
stirmische Zeiten erlebt und musste auf grofie gesellschaftliche
Verdnderungen reagieren. In ihrer wechselvollen Geschichte er-
wies sie sich dabei stets als leistungsfahig. Auch in Zeiten der
Weltkriege und Wahrungsreformen hat sie verldsslich die Ren-
tenleistungen an die Menschen erbracht. Im Rahmen der Wieder-
vereinigung gelang es, die ppr-Biirger in das Rentensystem zu
integrieren und fiir die Rentnerinnen und Rentner in den neuen
Bundesldndern die Rentenzahlung zu garantieren.

Als grofites Sozialsystem Deutschlands ist die gesetzliche Ren-
tenversicherung sozialpolitisch und 6konomisch von herausragen-
der Bedeutung. Die Deutsche Rentenversicherung ist heute mit
iiber 50 Millionen Versicherten und mehr als 2o Millionen Rent-
nerinnen und Rentnern die wichtigste Sdule der Alterssicherung
in Deutschland und bietet fiir iiber 9o Prozent der aktiven Bevol-
kerung eine Absicherung fiir das Alter, im Invaliditdtsfall und beim
Tod eines Ehegatten, eines Elternteils oder eines Lebenspartners.

Wir mochten Sie in dieser Broschiire durch 125 Jahre gesetz-
liche Rentenversicherung fiihren — von den ersten Jahren bis
heute. Dabei verbinden wir die Geschichte der gesetzlichen
Rentenversicherung mit gesellschaftlichen, politischen und sozia-
len Entwicklungen in Deutschland. In unsere Betrachtung einbe-
zogen haben wir dabei auch die Entwicklung des Rentensystems
in der DDR.

Wir wiinschen Thnen eine informative und abwechslungsreiche
Lektiire mit einem Blick auf eine bewegte Geschichte der gesetzli-
chen Rentenversicherung.

Berlin im November 2014
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Vorsitzende des Bundesvorstands
der Deutschen Rentenversicherung Bund
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Alternierender Vorsitzender des Bundesvorstands
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Die ersten Jahre der Renten- und
Invalidenversicherung in Deuts€hland

Der schlesische Weberaufstand
1844 ist ein Sinnbild fiir die Verelen-
dung breiter Arbeitermassen infolge

der Industrialisierung wahrend

des 19. Jahrhunderts. Damals litt
die arbeitende Bevdlkerung unter
schwersten Arbeitsbedingungen.
Wenn die Menschen dann aufgrund
von Krankheit oder Alter nicht mehr
arbeiten konnten, waren sie kaum
oder gar nicht abgesichert.




Holzschnitt von 1890. Eine gehei-
me Versammlung von Anhangern
der Sozialdemokratie wird durch
die Polizei gestort. Die Sozialver-
sicherung war ein Instrument zur
Herstellung des sozialen Friedens
in einer von sozial-6konomischen
Widerspriichen zerrissenen Ge-
sellschaft und sie war - bildlich
gesprochen - das Zuckerbrot zur
Peitsche der Bismarck'schen Sozia-
listengesetzgebung von 1878.

Die Geburtsstunde der deutschen Sozialversicherung
und ihre Vorlaufer

Die gesetzliche Rentenversicherung wurde 1889 mit dem »Gesetz
betreffend die Invaliditdts- und Altersversicherung« ins Leben ge-
rufen. Die »Arbeiterrentenversicherung« — so wurde die Instituti-
on spiter genannt — war Teil eines grof3eren Werks. 1883 bereits
war die gesetzliche Krankenversicherung eingefithrt worden, 1884
die Unfallversicherung und — zu guter Letzt — die Invaliditats- und
Altersversicherung. Diese vom Reichstag binnen weniger Jahre be-
schlossenen Gesetze bildeten den Anfang der Sozialversicherung
in Deutschland.

Damit war auch jenes gesetzliche Rentensystem begriindet, wie
es bis heute in Deutschland existiert.

Die Sozialversicherung und die Invaliditdts- und Altersver-
sicherung hatten verschiedene Vorldaufer. Hierzu zédhlten die seit
dem Mittelalter etablierten Knappschaftskassen der Bergarbeiter
und das Unterstiitzungswesen der Arbeiterbewegung, aber auch
die frithen betrieblichen Pensionskassen. Aulerdem sorgten sich
die biirgerlichen Sozialreformer
zusehends um das von Verar-
mung bedrohte Proletariat und
grindeten Mitte des 19. Jahr-
hunderts deshalb erste Renten-
sparkassen.

Die meisten Arbeiter und Versicherten.
Arbeiterinnen waren allerdings
vorerst noch, wenn sie alters- oder krankheitsbedingt nicht mehr
arbeiten konnten, auf die Unterstiitzung durch die Familie oder
auf die bescheidenen Almosen der gemeindlichen Armenfiirsor-
ge angewiesen. So blieb in Deutschland die Armenfiirsorge bis in
das spéte 19. Jahrhundert das grundlegende Instrument staatli-
cher Sozialpolitik. Getragen wurde die Armenfiirsorge von den
Gemeinden. Thre Leistungen waren duBlerst spérlich. Sie bestan-
den héufig aus Naturalleistungen oder in der Zuteilung von Asyl
im Armenhaus und wurden den Betroffenen erst nach langjahri-
gem Aufenthalt in der jeweiligen Gemeinde zugestanden. Dariiber
hinaus hatten die Leistungsempfidnger der Armenunterstiitzung
mit besonderen Diskriminierungen zu rechnen: Sie standen damit
unter der Vormundschaft des Armenwesens und verloren das Ge-

Die 1889 eingefiihrte gesetzliche
Rentenversicherung war ein Meilenstein
fur die soziale Sicherung der Arbeiter.
Heute sichert sie die Zukunft von Millionen



meinde-, Landtags- und Reichstagswahlrecht. An anderen staatli-
chen Sicherungssystemen fehlte es vorerst.

Dass in puncto Invaliditéits- und Altersvorsorge Handlungsbe-
darf bestand, zeigte sich wiahrend des 19. Jahrhunderts allerorts
an der grassierenden Armut infolge fehlender sozialer Absicherung
der in dieser Zeit zunehmend industrialisierten Arbeit. Neben Ar-
beitsunfall und Krankheit stellten Invaliditdt und — aus damaliger
Sicht ein Sonderfall der Letzteren — Invaliditit aufgrund von Alter
die zentralen Daseinsrisiken fiir Arbeiterinnen und Arbeiter dar.
Die Unzufriedenheit innerhalb der Arbeiterschaft wuchs und ge-
werkschaftliche und sozialistische Vereinigungen erhielten wach-
senden Zulauf.

Um die im 19. Jahrhundert auch aus Sicht des Staates mehr
und mehr dridngende »soziale Frage« zu 16sen, vor allem aber um
die Arbeiterschaft mit dem Staat zu versohnen und eine weitere
politische Radikalisierung abzuwenden, fasste Reichskanzler Fiirst
Otto von Bismarck Anfang der 188oer Jahre den Plan, eine gesetz-
liche Sozialversicherung einzurichten.

Von der Kaiserlichen Botschaft zur Gesetzgebung

Als Geburtsurkunde der Sozial- und Rentenversicherung gilt die
»Kaiserliche Botschaft«. Bismarck hatte sie bereits am 17. Novem-
ber 1881 zur Erdffnung des fiinften Deutschen Reichstags verkiin-
det. Er stellte darin die Einfiihrung eines umfassenden Versiche-
rungssystems fiir die Arbeiterklasse in Aussicht.

Weiterhin versprach er ein Gesetz zur Absicherung bei Invalidi-
tédt und Alter, denn »auch diejenigen, welche durch Alter oder Inva-
liditdat erwerbsunfahig werden, haben der Gesammtheit gegeniiber
begriindeten Anspruch auf ein hoheres Maf staatlicher Fiirsorge,
als ihnen bisher hat zu Theil werden koénnen.«

Nach mehrjahrigen Beratungen in Bundesrat und Reichstag
war es am 22. Juni 1889 schlieBlich so weit. An diesem Tag wurde
das »Invaliditdts- und Altersversicherungsgesetz« verkiindet. Mit
Inkrafttreten des Gesetzes galt fiir alle gegen Gehalt oder Lohn
beschéftigten Arbeiter und Arbeiterinnen ab dem vollendeten
16. Lebensjahr der offentliche Versicherungszwang. Angestellte
mit einem Jahresgehalt von bis zu 2.000 Mark waren ebenfalls
pflichtversichert. Das Beitrags- und Leistungssystem der neuen
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Urkunde der »Kaiserlichen Botschaft« von 1881 (Auszug), die als »Magna
Charta« der gesetzlichen Rentenversicherung gilt. In der Botschaft wurden
Beratungen »eines Gesetzes liber die Versicherung der Arbeiter gegen
Betriebsunfalle« sowie die »gleichmafige Organisation des gewerblichen
Krankenkassenwesens« angekiindigt. AuBerdem hief3 es: »Aber auch dieje-
nigen, welche durch Alter oder Invaliditat erwerbsunfahig werden, haben der
Gesammtheit gegeniiber begriindeten Anspruch auf ein hoheres Maf staatli-
cher Fiirsorge, als ihnen bisher hat zu Theil werden kdnnen.«




Uber die Vorlage des Invaliditats- und Altersversicherungsgesetzes wurde
in Bundesrat und Reichstag mehrere Jahre diskutiert, bis dieses 1889
beschlossen wurde. Im Bild: Reichskanzler Otto von Bismarck bei einer
Reichstagssitzung 1889, im Hintergrund, zweite Bankreihe von oben, dritter
Sitz von links.

Versicherung war an die Einkommen der Versicherten angepasst:
Die Beitrdge waren in vier Lohn- beziehungsweise Beitragsklas-
sen gestaffelt. Mit einem durchschnittlichen Beitragssatz von etwa
zwei Prozent des Lohns waren die Rentenbeitrdge relativ gering.
Versicherte und Arbeitgeber trugen zu gleichen Teilen bei. Zu die-
sem Zweck mussten bei den staatlichen Postimtern Klebemarken
im Wert der Wochenbeitrdge erworben und regelmafBig auf eine
Quittungskarte geklebt werden, die als Nachweis fiir die Zahlun-
gen diente. Das Verfahren brachte den Versicherungsanstalten im
Volksmund schnell den Namen »Klebekiste« ein. Es diente der
Finanzierung des von der Versicherungsanstalt aufzubringenden
Teils der Rente.

Hinzu kam ein steuerfinanzierter Zuschuss, den das Reich zur
Rente leistete, der »Reichszuschuss«. Er betrug anfangs pro Rente
50 Mark im Jahr. Zudem ging der Staat bei den Rentenzahlungen
fiir die Versicherungsanstalten in Vorleistung. Sie wurden im Vor-
schuss von den staatlichen Postverwaltungen itbernommen.

Durch die regelméfige Beitragsleistung erwarben die Versicher-
ten einen Rechtsanspruch auf die Gewdhrung einer Invalidenrente
fiir den Fall, dass sie dauerhaft erwerbsunfihig wurden. Auerdem
erhielten auch die nicht dauerhaft erwerbsunfihigen Versicherten
eine Invalidenrente, wenn sie zuvor ein Jahr ohne Unterbrechung
erwerbsunfihig gewesen waren. Die Invalidenrente konnte schon
nach fiinf Beitragsjahren in Anspruch genommen werden. Mit der
Vollendung des 70. Lebensjahres und nach mindestens 30 Beitrags-
jahren bestand Anspruch auf eine Altersrente. Auerdem konnten
bei drohender Erwerbsunfahigkeit auf Kosten des Rentenversiche-
rungstragers Heilverfahren durchgefiihrt werden. Die Rentenleis-
tungen waren hoher angesetzt als die Unterstiitzungsleistungen
der Armenpflege. Allerdings waren die Renten im Vergleich zu den
Lohnen anfangs sehr niedrig. Ein Arbeiter, der beispielsweise der
Beitragsklasse 11 zugeordnet war und im Jahr zwischen 550 und
850 Mark verdiente, erwarb nach 30 Beitragsjahren einen Alters-
rentenanspruch von jahrlich 162 Mark. Im Fall von Erwerbsunfa-
higkeit kam noch ein Festbetrag von jahrlich 60 Mark hinzu.

Die gesetzliche Rentenversicherung war dennoch zum Zeit-
punkt ihrer Einfithrung ein Meilenstein fiir die soziale Absiche-
rung der Bevilkerung. Denn hiermit war ein Rechtsanspruch auf
Rentenleistungen geschaffen worden, der neu war und den es im
System der Armenfiirsorge nicht gegeben hatte.



Mit der Sozialversicherungsgesetzgebung der 188oer Jahre re-
alisierte das Deutsche Reich ein Vorhaben, das nicht nur fiir die
deutschen Bundesstaaten, sondern in ganz Europa fortschrittlich
war. Es wurde mit diesem Schritt international zum Vorreiter ei-
ner staatlichen Sozialpolitik. Uber die folgenden Jahrzehnte sollten
die Leistungen der Arbeiterrentenversicherung weiter ausgebaut
und der Versichertenkreis schrittweise erweitert werden. Immer
mehr Personen bekamen eine gesetzlich garantierte Invaliden- oder
Altersrente.

Die Errichtung regionaler Versicherungsanstalten und
das Prinzip der Selbstverwaltung

Das gesetzliche Rentenversicherungssystem in Deutschland be-
ruhte von Anfang an auf der Idee der Selbstverwaltung. Diese Idee
hatte Bismarck bereits in der Kaiserlichen Botschaft formuliert, als
er ankiindigte, die Verwaltung der neuen Versicherungen den »re-
alen Kréften des Volkslebens« zu iibertragen.

Dementsprechend lag die Durchfithrung des 1889 beschlos-
senen Invaliditdts- und Altersversicherungsgesetzes auch nicht in
den Handen des Reichs. Vielmehr wurden im Laufe des Jahres 1890
31 regionale Versicherungsanstalten gegriindet, die spdteren Lan-
desversicherungsanstalten (Lvaen). Fiir ihre Errichtung waren die
einzelnen Bundesstaaten zustdndig. Die Versicherungsanstalten
sollten als offentlich-rechtliche Korperschaften die kiinftigen Tra-
ger der Invaliditits- und Altersversicherung sein und inshesondere
fiir die Erhebung der Beitrége, fiir die Vermogensverwaltung und
fir die Gewdhrung der Leistungen Verantwortung tragen. Diese
Aufgaben hatten sie unter der staatlichen Aufsicht des Reichs-
versicherungsamtes (rRva) durchzufiihren, das auch die oberste
Spruchbehorde fiir die gesetzliche Rentenversicherung darstellte.
Gemessen an der Zahl der Versicherten im Jahr 1895 war die Ver-
sicherungsanstalt Oldenburg mit 58.805 Versicherten die kleinste
Anstalt, die Versicherungsanstalt Schlesien mit 1.081.258 Versi-
cherten die grofSte unter den Versicherungstragern.

Die wichtigsten Organe innerhalb der Versicherungsanstal-
ten waren der sogenannte Ausschuss und der Vorstand. Der Aus-
schuss, den man als Parlament der Versicherungsanstalten be-
greifen kann, war parititisch zusammengesetzt. Er bestand zu

Der Ausschuss jeder Versicherungsanstalt war von Anfang an paritatisch
besetzt und fungierte als Kontrollorgan des Vorstands. Im Bild: Ausschuss
der LVA Hannover im Jahr 1915.



gleichen Teilen aus Vertretern der versicherten Arbeitnehmer und
der Arbeitgeber. In den Anfangsjahren wurden die Mitglieder des
Ausschusses alle fiinf Jahre im Rahmen eines indirekten Wahlver-
fahrens gewihlt, welches sich auf die schon etablierten Strukturen
der Ortskrankenkassenvorstidnde stiitzte. Innerhalb des Ausschus-
ses arbeiteten die Versicherten- und die Arbeitgebervertreter eng
zusammen. Diese Kooperation

verlieh den  Rentenversiche- - Mit der Einfiihrung der Selbstverwaltung
rungstridgern seit jeher ein de- . .. . . .
mokratisches Fundament. Die WUFde die Unabhangigkeit der Versiche-
wichtigsten Aufgaben des Aus- Fungsanstalten begrundet. Selbstverwal-
schusses waren der Beschluss tyng und Unabhangigkeit sind auch heute
dor Satzung, die Prifung der o cantliche Merkmale der Deutschen
Jahresrechnung und die Entlas- B

tung des Vorstands. Er wachie R€Ntenversicherung und ihrer Trager.

als Kontrollorgan auch iiber die

Arbeit des Vorstands. Die Beteiligung von Versicherten und Ar-

beitgebern an der Verwaltung der Rentenversicherung garantierte

schon damals, dass die Rentenversicherungstrager die Interessen

der Versicherten, Rentner und Arbeitgeber gleichermafen beriick-

sichtigten. Das Selbstverwaltungsprinzip ist bis heute eines der

wesentlichen Merkmale der deutschen Sozialversicherung.

Der Vorstand an der Spitze hatte behdrdlichen Charakter. Thm
gehorten zu gleichen Teilen gewihlte Vertreter der Versicherten

Ausschnitt aus dem Protokoll zur und der Arbeitgeber an, aulerdem mehrere besoldete Verwal-

ersten Sitzung des Ausschusses der ~ tungsbeamte, die von den Landesbehdérden bestellt waren. Dem
Versicherungsanstalt Oberbayern

am 17. Dezember 1890. Die Sitzung
wurde vom Regierungsprasiden- Versicherungsvermogens sowie die gerichtliche und au3ergericht-

ten Freiherr Sigmund von Pfeufer liche Vertretung der Anstalt.
eroffnet, der eingangs »in warmen
Worten seine Freude iiber die
nunmehr vollendete sozialpolitische
Gesetzgebung, die einzig dasteht in
der Weltgeschichte«, ausdriickte.

Vorstand oblag die Verwaltung der Versicherungsanstalt und des

Der erste Rentenjahrgang 1891 und die Aufgaben der
Versicherungsanstalten

Am 1. Januar 1891 trat das Invaliditdts- und Altersversicherungs-
gesetz in Kraft. Seit diesem Zeitpunkt mussten die versicherten
Arbeiter und die Arbeitgeber Versicherungsbeitrdge in die Renten-
kassen einzahlen. Die Beitragserhebung gehorte neben der Aus-
zahlung der Invaliditits- und Altersrenten zu den Hauptaufgaben

10 der Versicherungsanstalten.



Rentenauszahlung im Hamburger Hauptpostgebaude, 1898.
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Im 19. Jahrhundert lebten viele
Arbeiterfamilien in den Elendsvier-
teln der Vorstadte. Die neu gegriin-
deten Versicherungsanstalten der
gesetzlichen Rentenversicherung
investierten in den Bau von Arbei-
terwohnungen, um zur Verbesse-
rung des Gesundheitszustands der
Bevolkerung beizutragen.

Die ersten Renten wurden von den Versicherungsanstalten
schon 1891 ausgezahlt, insgesamt waren es in diesem Jahr 126.397
Altersrenten. Ermoglicht wurde dies durch eine Ubergangsbestim-
mung, die vom strikten Versicherungsprinzip abwich: Sie erlaubte
es iiber 70-Jahrigen, auch ohne Zahlung von Versicherungsbeitra-
gen eine Altersrente zu beziehen, sofern sie unmittelbar vor Inkraft-
treten des Gesetzes drei Jahre gearbeitet hatten. Die Kosten trugen
die Kommunen beziehungsweise Bundesstaaten. Allerdings kamen
zu diesem Zeitpunkt aufgrund der hohen gesetzlichen Altersgrenze
nur die wenigsten Arbeiter tiberhaupt in die Lage, eine Altersrente
beantragen zu konnen. Die meisten von ihnen starben zuvor.

In den ersten Jahrzehnten ihres Bestehens basierte die Ren-
tenversicherung auf dem Verfahren der teilweisen Kapitaldeckung.
Die Beitrdge waren so berech-

net, dass fir den Zeitraum Di€ Rentenversicherungstrager nahmen
von zehn Jahren die in dieser  seijt ihrer Griindung wichtige gesellschaft-
liche Aufgaben wahr. Sie forderten den
Beitragserstattungen und Ver- S0Zialen Wohnungsbau und errichteten
waltungskosten gedeckt waren Heilanstalten zur Bekampfung der Tuber-

Dekade voraussichtlich aus-
zuzahlenden Rentenanteile,

sowie Riicklagen gebildet wer- kulose.
den konnten.

Das angesammelte Kapital wurde auBlerdem verzinst, sodass
die Landesversicherungsanstalten zum Beginn des Ersten Welt-
kriegs bereits {iber ein erhebliches Vermogen verfiigten. Das die
Rentenzahlungen iibersteigende Geld sollte zum Wohl der Versi-
cherten eingesetzt werden. Im Rahmen der Haushaltsplanfestset-
zung entschieden die Selbstverwaltungsorgane iiber sogenannte
freiwillige Leistungen, etwa iiber Investitionen in den sozialen
Wohnungsbau, der als Manahme zur Verbesserung des gesund-
heitlichen Zustands der arbeitenden Bevolkerung aufgefasst wur-
de. Bis 1914 wurden auf der Grundlage von Darlehensgewédhrun-
gen durch die Landesversicherungsanstalten etwa 300.000 bis
400.000 Wohnungen fertiggestellt.

AuBerdem konnten die Versicherungsanstalten Heilbehandlun-
gen fiir ihre Versicherten gewédhren, um Invaliditit vorzubeugen.
Die LvAa Rheinprovinz etwa gab im Jahr 1909 fast zwei Millionen
Mark fiir Heilverfahren aus und schickte viele Versicherte zur Kur.
Die Landesversicherungsanstalten richteten auf3erdem Beratungs-
stellen ein, die iber Ursachen und Behandlungsmdoglichkeiten bei



Tuberkulose und anderen Krankheiten informierten, und initiier-
ten frith den Bau von »Heilstitten«, den Vorldufern der heutigen
Rehabilitationskliniken.

Auf dem Weg zur Reichsversicherungsordnung und zur
Angestelltenversicherung

In den ersten Jahren nach Inkrafttreten des Gesetzes betreffend
die Invaliditdts- und Altersversicherung wurden bald Liicken in
der neuen Rentengesetzgebung sichtbar. Inshesondere waren fiir
Hinterbliebene, also Witwen beziehungsweise Witwer und Waisen,
keine Rentenleistungen, sondern nur die hilftige Erstattung der
geleisteten Beitrage vorgesehen. Schon kurz nach Einfithrung der
Arbeiterrentenversicherung wurde in Politik und Offentlichkeit
intensiv iiber Hohe und Art der Rentenleistungen diskutiert. Re-
formforderungen wurden laut. 1899 kam es zu einer ersten Ge-
setzesnovelle. Das »Invalidenversicherungsgesetz (1ivG)« dehnte
unter anderem den Kreis der Pflichtversicherten aus und erhéhte
fiir die Versicherten durch eine erweiterte Definition der Erwerbs-
unfdhigkeit die Chance, eine Invalidenrente zu erhalten. Zu die-
sem Zeitpunkt betrug die Zahl der gesetzlich Rentenversicherten
in Deutschland bereits 13 Millionen. Das waren rund ein Viertel
der damaligen Bevolkerung des Deutschen Reichs und zwei Drittel
der Erwerbstétigen.

1911 wurde im Reichstag die »Reichsversicherungsordnung
(rvo)« verabschiedet. Die rvo fasste die Regelungen der ver-
schiedenen Versicherungszweige zusammen und erweiterte den
versicherungspflichtigen Personenkreis auch in der Arbeiter-
rentenversicherung. Die wichtigste Neuerung fiir die Arbeiter-
rentenversicherung war die Einfithrung einer Hinterbliebenenren-
te und die Gewédhrung eines Kinderzuschusses an Invalidenrentner
mit Kindern unter 15 Jahren.

Doch das Jahr 1911 war nicht nur im Hinblick auf die Reichs-
versicherungsordnung wichtig. Damals wurde auch das »Ver-
sicherungsgesetz fiir Angestellte (VGfA)« beschlossen, und die
Angestellten bekamen eine eigene Rentenversicherung. In der
Arbeiterrentenversicherung waren lediglich Angestellte pflicht-
versichert, deren Jahreseinkommen 2.000 Mark nicht iiberstieg.
Dies bedeutete, dass bis zu diesem Zeitpunkt ein Grofteil der

Der Althoffblock, eine Genossenschaftssiedlung des Bau- und Sparvereins
Dortmund, wurde 1913 bis 1936 mithilfe von Geldern der LVA Westfalen
erbaut.
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Handlungsgehilfen in Miinchen um 1900. Seit der Jahrhundertwende
schlossen sich verschiedene Berufsgruppen, wie die Handlungsgehilfen und
Biiroangestellten, und deren Verbande zur Angestelltenbewegung zusam-
men. Sie forderten die Einrichtung einer besonderen Pensionsversicherung
fir Angestellte.

Angestellten keinen Zugang zum staatlichen System der Alters-
vorsorge hatte. Die Angestelltenversicherung erweiterte nun die
Versicherungspflicht auf Angestellte mit einem Jahresentgelt bis
5.000 Mark. Anders als die Arbeiterrentenversicherung beruhte
die neu geschaffene Angestelltenversicherung nicht auf einem re-
gionalen Tragerprinzip. Der Staat delegierte die Verwaltungsauf-
gaben in diesem Fall vielmehr an eine einzige 6ffentlich-rechtliche
Kérperschaft — die Reichsversicherungsanstalt fiir Angestellte (RfA)
in Berlin. Die Organisation der RfA beruhte wie die der Landesver-
sicherungsanstalten auf dem Prinzip der Selbstverwaltung. Im Ver-
gleich zur Arbeiterversicherung bot die Angestelltenversicherung
bessere Leistungen. Eine Altersrente wurde bereits ab dem 65. Le-
bensjahr gewédhrt und der Zugang zur Invalidenrente wurde er-
leichtert. Auch die Hinterbliebenen der Angestellten waren besser
abgesichert, so wurde eine unbedingte Witwenrente gewéhrt. Das
heiflt, die Witwe musste nicht — wie es in der Arbeiterrentenver-
sicherung der Fall war —ihre eigene Invaliditdt nachweisen. Zudem
wurden Waisenrenten linger ausgezahlt. Die hoheren Leistungen
mussten die Angestellten allerdings auch mit hoheren Beitrdgen
bezahlen.

Ein ganzes Jahrzehnt hatten sich die Verbdnde der Angestell-
tenbewegung dafiir eingesetzt, eine nach dem Vorbild der Beam-
tenpension entworfene, eigene Versicherung zu erhalten. Trotz
ihrer den Arbeitern dhnlichen Stellung in den Betrieben orientier-
ten sich die meisten Angestellten am biirgerlichen Mittelstand und
hatten das Selbstverstindnis, einer anderen Schicht als der Arbei-
terklasse anzugehoren. Mit der Angestelltenversicherung war eine
prinzipielle sozialversicherungs- und arbeitsrechtliche Unterschei-
dung zwischen Arbeitern und Angestellten begriindet, die in der
Rentenversicherung noch bis 2005 erhalten bleiben sollte.



Belastungsproben.
Vom Ersten Weltkrieg bis
zum Ende der Weimarer Repubtik

Deutsche Soldaten in einem
Schiitzengraben, 1915. Der Erste
Weltkrieg sorgte in den Jahren 1914
bis 1918 fiir ein ungeheures Maf der
Zerstorung und des menschlichen
Leids. In Deutschland belasteten

die Kriegsfolgen Wirtschaft und
Gesellschaft. Auch fiir die sozialen
Sicherungssysteme stellte diese Zeit
eine grofle Belastung dar.
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Wahrend des Ersten Weltkriegs herrschte nach kurzer Zeit Mangel an
mannlichem Personal. An der »Heimatfront« riickten die Frauen in die frei
gewordenen Positionen - nicht nur in der Riistungsindustrie, sondern in
allen Bereichen von Industrie, Landwirtschaft, Verwaltung und Dienstleis-
tung. Infolgedessen nahm der Anteil der pflichtversicherten Frauen in der
gesetzlichen Rentenversicherung zu.

Einfluss von Kriegswirtschaft und Krieg auf die
Rentenversicherung

Am 28. Juli 1914 brach in Europa der Erste Weltkrieg aus. Er stell-
te das junge System der Sozial- und Rentenversicherung auf die
Probe. Kurz nach dem Kriegseintritt des Deutschen Reichs Anfang
August 1914 wurde die Wirtschaft auf Kriegsproduktion umge-
stellt. Entlassungswellen und steigende Arbeitslosigkeit pridgten
die ersten Kriegsmonate. Fiir die Versicherungstriager bedeutete
dies zunichst schwindende Beitrége.

Auch die wachsende Zahl der Gefallenen belastete die Renten-
kassen zunehmend: In den Jahren 1914 bis 1918 stieg die Zahl
der Hinterbliebenenrenten in der Arbeiterrentenversicherung und
in der Angestelltenversicherung sprunghaft an, denn der Krieg
hinterlie3 viele anspruchsberechtigte Witwen und Waisen. Auch
die Zahl der Invalidenrenten stieg kriegsbedingt. Trotz dieser ge-
wachsenen Belastungen kam es auch zu Verbesserungen fiir die
Versicherten: Vor allem wurde die Altersgrenze fiir die Rente in
der Arbeiterrentenversicherung von 7o auf 65 Jahre gesenkt und
somit an die Angestelltenversicherung angeglichen.

Wihrend des Kriegs dnderte sich die Versichertenstruktur:
Weil vermehrt Frauen in die Kriegsproduktion einbezogen wur-
den, wuchs ihr Anteil unter den Versicherten. In den Verwaltungen
der Landesversicherungsanstalten und der Reichsversicherungs-
anstalt fiir Angestellte fehlte es bald an Personal. So wurden bei-
spielsweise im ersten Kriegsjahr 549 von 2.000 RfA-Mitarbeitern
in den Kriegsdienst eingezogen. Vermehrt riickten Frauen auf die
unbesetzten Stellen nach. Da die RfA verpflichtet war, dem beam-
teten Personal wiahrend des Kriegsdienstes weiter Gehélter zu zah-
len, stiegen die Personalkosten deutlich. Auch die Selbstverwaltung
arbeitete nur eingeschrinkt. Zahlreiche Mitglieder der Ausschiisse
und Vorstinde wurden zum Kriegsdienst eingezogen. 1913 waren
erstmalig reichsweite Sozialwahlen in allen Sozialversicherungs-
zweigen abgehalten worden. Wahrend des Kriegs wurden die So-
zialwahlen dann aber per Gesetz ausgesetzt und erst ab 1922 wie-
der abgehalten. Fiir die verbliebenen ehrenamtlichen Mitglieder in
den Selbstverwaltungsorganen bedeutete dies eine Amtszeit von
fast zehn Jahren.

Als Folge des Ersten Weltkriegs gingen den Versicherungstra-
gern betridchtliche Versicherungsvermoégen, unter anderem durch



Entwertung der Geldanlagen und Inflation, verloren. Zudem waren
die Vermogen vieler Versicherungstriager durch den Krieg schwer
in Mitleidenschaft gezogen worden. Die rLva Schleswig-Holstein
beispielsweise hatte wiahrend des Kriegs 32 Millionen Mark aus
ihrem Anstaltsvermogen in Kriegsanleihen angelegt und verloren.
Dennoch iiberstand die Rentenversicherung die Kriegszeit ohne
Zusammenbruch.

Revolutionszeit und Inflationsfolgen in den
1920er Jahren

Am 11. November 1918 unterzeichnete eine deutsche Delegation
die Waffenstillstandsbedingungen der Entente und der Erste Welt-
krieg fand sein Ende. Von den Ereignissen der Novemberrevolution,
die mit der Ausrufung der Republik in Berlin nur zwei Tage zuvor
ihren Hohepunkt gefunden hatte, blieb das institutionelle System
der gesetzlichen Rentenversicherung weitestgehend unberiihrt.
Die Gliederung der Sozialversicherung in Renten-, Kranken- und ;
Unfallversicherung bestand fort. Die bisherige Struktur der Ren- _ ¢ ) m
tenversicherungstriger und deren Versicherungsvermogen wur- :
den nicht angetastet. Der »Rat der Volksbeauftragten« unter dem y- Auto mit 9NMaschinengemehren \ ™
SNV A (IR DS T8 N (W 2N T Ay X 1 Ba L D i IR RO (S ISR Il os  FArbeiter- und Soldatenrates.am @Brandenburger Jor.

vorldufig oberstes Exekutivorgan in Deutschland. Vielerorts hatten

zuvor sogenannte Arbeiter-, Bauern- und Soldatenridte begonnen,

Auch wahrend der Revolutionszeit 1918/19 blieb das institutionelle System
die politische Macht zu iibernehmen. Der Rat der Volksbeauftrag- der gesetzlichen Rentenversicherung unverandert und ein Garant gesell-
schaftlicher Stabilitat.

ten aber erteilte dem Réteprinzip bald eine Absage. Schon am 12.
November 1918 sprach er sich in seinem »Aufruf an das Deut-
sche Volk« unter anderem fiir die Durchfithrung demokratischer
Wahlen nach dem proportionalen Wahlsystem in allen 6ffentlichen
Korperschaften aus. Dies war auch fiir die gesetzliche Rentenver-
sicherung bedeutsam: Die Selbstverwaltung in der Arbeiterren-
tenversicherung und in der Angestelltenversicherung wurde nicht
durch das Réteprinzip ersetzt und blieb paritdtisch organisiert.
Die 1919 von der neu gewdhlten Nationalversammlung be-
schlossene Weimarer Reichsverfassung stellte dann ein »umfas-
sendes Versicherungswesen unter mal3igebender Mitwirkung der
Versicherten« in Aussicht. Hinter diesem Versprechen, die Selbst-
verwaltung unter den iiberwiegenden Einfluss der Versicherten zu
bringen, sollte die Weimarer Politik letztlich zwar zuriickbleiben,
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Inflationsfolgen: Seit 1918 erhielten Invaliden- und Hinterbliebenenrentner in
der Arbeiterrentenversicherung monatliche Teuerungszuschlage als Zulage
zu ihrer Rente. Die Kosten hierfiir trugen die Rentenversicherungstrager.
1921 beschloss der Reichstag die Einrichtung einer Sozialrentnerfiirsorge fiir
Rentner mit niedrigen Beziigen in der Arbeiterrenten- und Angestelltenver-
sicherung. Die Leistungen wurden anteilig vom Reich und den Kommunen
finanziert.
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allerdings nahm wéhrend der folgenden Jahre der Einfluss der
staatlich ernannten Beamten zugunsten einer stirkeren Beteili-
gung von Versichterten und Arbeitgebern ab.

Die Versicherungstriger der gesetzlichen Rentenversicherung
standen in den Anfangsjahren der Weimarer Republik vor erhoh-
ten Anforderungen. Von 1913 bis 1925 hatte sich ihr Rentenbe-
stand verdreifacht. Die finanzielle Situation wurde dadurch be-
lastet, dass auch fiir jene Versicherten, die Kriegsdienst geleistet
hatten, die volle Beitragszeit angerechnet wurde. Die Versiche-
rungstrager hatten also Leistungen auszuzahlen fiir Zeiten, fiir die
keine Beitrdge in die Rentenkasse eingezahlt worden waren.

Die Inflation zwischen 1918 und 1923 traf die Rentenkassen
zusétzlich. Durch die Inflation nahm der Wert des Versicherungs-
vermogens kontinuierlich ab.

Schon 1918 konnten zahl-
reiche Landesversicherungs-
anstalten die Renten nur noch
bedingt auszahlen, 14 von ih-
nen verzeichneten in diesem
Jahr ein Defizit in ihrem Haus-
halt. Sie gingen vor diesem
Hintergrund bald dazu iiber,
die aktuellen Rentenleistungen in Teilen aus dem Deckungskapital
zu bestreiten, das eigentlich als Sicherheit fiir die zukiinftigen Ren-
tenleistungen zuriickgelegt worden war.

Um die skizzierten Belastungen besser zu bewiltigen und in
Zukunft enger zusammenzuarbeiten, griindeten die Landesver-
sicherungsanstalten am 9. August 1919 in Kassel den Verband
Deutscher Landesversicherungsanstalten. Er hatte zum Ziel, das
Rentenversicherungsrecht zu vereinheitlichen und den Informati-
onsaustausch zwischen den Landesversicherungsanstalten zu for-
dern.

In den folgenden Jahren verloren die Rentenleistungen in bei-
den Versicherungszweigen, in der Arbeiterrentenversicherung
sowie in der Angestelltenversicherung, inflationsbedingt stdndig
weiter an Geldwert. Vielen Rentnern drohte die Verelendung. Ende
1921 wurde daher die Sozialrentnerfiirsorge geschaffen, die be-
dirftige Rentner mit staatlichen Fiirsorgeleistungen unterstiitzte.
Das 1922 in Kraft getretene Fiirsorgegesetz verpflichtete die Kom-
munen dazu, niedrige Renten aufzustocken. Die Kosten hierfiir

In den 1920er Jahren wuchs der

Einfluss der Selbstverwaltung in der
Rentenversicherung. Die Entscheidungs-
gewalt staatlicher Beamter ging zugunsten
einer grofBBeren Beteiligung von Versicher-
ten und Arbeitgebern zuriick.



wurden zu 8o Prozent vom Reich und zu 2o Prozent durch die
Kommunen selbst getragen. Die Alterssicherung war wieder zur
vorwiegenden Aufgabe staatlicher Wohltéitigkeit geworden.

Der hochste Wochenbeitrag in der Angestelltenversicherung
wurde im Dezember 1923 kurz nach Beendigung der Hyperinfla-
tion erreicht: Er betrug 1,16 Billionen Mark — eine schier unglaub-
liche Summe. Er hatte allerdings nur einen Realwert von wenigen
Pfennigen.

Insgesamt war den Trdgern der gesetzlichen Rentenversiche-
rung allein durch die Inflation im Jahr 1923 ein Vermogen in
Hohe von rund vier Milliarden Mark verloren gegangen, was rund
neun Zehnteln des urspriinglichen Vermdégens entsprach. Das in
den Jahrzehnten zuvor angesammelte Deckungskapital war weit-
gehend vernichtet. Fiir die Rentenanspriiche von Millionen Ver-
sicherten bestand keine Deckung mehr.

Die Bewaltigung der Inflation in der Rentenversiche-
rung und der Wiederaufbau des Leistungssystems

Die Einfithrung der spéter durch die Reichsmark ergéinzten Ren-
tenmark als neue Wiahrung beendete im November 1923 die In-
flation. Die Rentenversicherungstrager konnten damit beginnen,
ihr Leistungssystem wieder aufzubauen. Sowohl die Landesver-

sicherungsanstalten als auch

Die Inflation vernichtete innerhalb weniger
Jahre rund neun Zehntel des Rentenversi-
cherungsvermogens. Nach der Wahrungs-
umstellung 1923 verhalf auch das vorlaufig
eingefiihrte Umlageverfahren dem Renten-
system wieder zu Stabilitat.

die Reichsversicherungsanstalt
fiir Angestellte zahlten ihren
Versicherten zunédchst eine
niedrige Einheitsrente aus.
Einen wichtigen Faktor fiir
die Stabilisierung des Renten-

systems seit 1924 stellte die ge-

setzliche Einfithrung des Umla-
geverfahrens dar. Es 16ste die in der Arbeiterrentenversicherung
seit 1899 praktizierte Anwartschaftsdeckung vorerst ab.

Das Umlageverfahren, bei dem die Renten unmittelbar aus den
laufenden Beitragseinnahmen finanziert und nur geringe Riick-
lagen gebildet werden, war damals umstritten. Es wurde von
zeitgenossischen Rentenversicherungsexperten und Politikern
mehrheitlich als weniger seriés und weniger ertragreich angese-

Menschenandrang vor einer Berliner
Bank wahrend der Hyperinflation
1923. Die Hyperinflation vernichtete
grofe Teile des Kapitalvermdgens
der Rentenversicherungstrager und
damit die Deckung fiir die Renten
Millionen Versicherter. Erst nach
der Wahrungsumstellung Ende

1923 konnte sich das Rentensystem
wieder stabilisieren.
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hen. Allerdings lie3 die prekire Vermogenslage der Versicherungs-
trager den damaligen Akteuren wenig andere Optionen als den

CEine Dentilchrift

uber die oglichkeit, die Wobhnungsverhdltnifie der Verficherten
oer Beidysberficherungs - Anttale fir Angeleellte durdy

vorldufigen Umstieg auf das Umlageverfahren.
In der Neufassung der Reichsversicherungsordnung vom 15. De-

€rbauung bon Rlcinhaufern su derbeflern. Verfase im Aufrage  zember 1924 wurde die Finanzierung der Rentenversicherung auf
des Wohnungsausicyufles der Angeftelltenberbinde ein sogenanntes Umlageverfahren nach Perioden umgestellt. Fiir
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Die Reichsversicherungsanstalt fiir
Angestellte beteiligte sich am Kampf
gegen die wachsende Wohnungs-
not unter den Angestellten. 1918
verfasste Hans Bechly, der Vorsit-
zende des Wohnungsausschusses
der Angestelltenverbande, eine
Denkschrift zu dieser Frage.

die Umlageperiode war ein Zeitraum von zehn Jahren angesetzt
worden. Fiir die ersten fiinf Jahre war die Bildung von Uberschiis-
sen vorgesehen. Zusammen mit den Einnahmen in der zweiten
Halfte der Umlageperiode sollten auf dieser Grundlage die anfal-
lenden Ausgaben gedeckt werden.

Die Jahre 1924 und 1925 standen fiir die Versicherungstrdager
in der Rentenversicherung im Zeichen der Erholung. Sie boten
wieder Heilverfahren und andere freiwillige Leistungen an, und
die Investitionen in den Wohnungsbau wurden wieder aufgenom-
men. Die Rentenversicherung hatte die Krise vorerst {iberstanden.

Trotz der schweren wirtschaftlichen Umstdnde war das Sozial-
versicherungssystem in den 1920er Jahren weiter ausgebaut
worden. 1922 wurde das »Versicherungsgesetz fiir Angestellte«
erstmals umfassend novelliert. Der Versichertenkreis wurde aus-
gedehnt und die Mdglichkeit
der freiwilligen Versicherung
von Selbststindigen einge-
fiihrt. Eine der wichtigsten
Neuerungen in der Angestell-
tenversicherung betraf die so-
genannte Doppelversicherung. Nach Griindung der Angestellten-
versicherung waren Angestellte mit einem Jahresverdienst von bis
zu 2.000 Mark in der Arbeiterrentenversicherung pflichtversichert
geblieben, jedoch waren sie zugleich mit reduzierten Beitrdgen in
der Angestelltenversicherung. Diese Doppelversicherung wurde
1922 abgeschafft und die Angestellten von der dadurch erhéhten
Beitragslast befreit.

Auf dem Hohepunkt der Inflation, im Jahr 1923, verabschie-
dete der Reichstag das »Reichsknappschaftsgesetz«. Es fasste die
bis dahin zersplitterten Versicherungen der Knappschaftsvereine
unter dem Dach der selbstverwalteten »Reichsknappschaft« zu-
sammen.

Angesichts der hohen Arbeitslosigkeit wurde in diesen Jah-
ren die Einfiihrung einer staatlichen Arbeitslosenversicherung zu

Das Reichsknappschaftsgesetz fasste

die bis 1923 zersplitterten Knappschafts-
vereine zur selbstverwalteten
Reichsknappschaft zusammen.
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Rentenabteilung der LVA Westfalen in den 1920er Jahren. Inzwischen hatte

die Rentenkarte Einzug gehalten, die fiir die Mitarbeiter einen schnellen

Zugriff auf die Kundendaten ermoglichte. Im Karteischrank rechts lagerten

bis zu 15.000 Rentenfille.

21



22

Beitragsmarken der Angestellten-
versicherung aus dem Zeitraum Juli
1930 bis April 1933.

einer Kernforderung der Gewerkschaften. Mit dem »Gesetz iiber
Arbeitsvermittlung und Arbeitslosenversicherung (avave)« wurde
dieses Anliegen 1927 erfiillt und die Reichsanstalt fiir Arbeitsver-
mittlung und Arbeitslosenversicherung (RAfAuA) als selbstverwal-
teter Trager der Arbeitslosenversicherung errichtet.

Am Ende der Republik

Am 24. Oktober 1929, dem »Black Thursday, l6ste der Zusammen-
bruch der Aktienkurse an der New Yorker Borse die Weltwirt-
schaftskrise aus. Von der Krise, die bald Deutschland erreichte,
waren die Rentenkassen in hohem Maf3e betroffen. Die schnell an-
steigende Arbeitslosigkeit und Lohnkiirzungen fiihrten erneut zu
hohen Einnahmeverlusten. Die gesamte Arbeiterrentenversiche-
rung, die schon 1924 bereits wieder einen Uberschuss von 300 bis
400 Millionen Reichsmark hatte erwirtschaften konnen, verlor in
den Jahren 1931/32 fast 185 Millionen Reichsmark. Wahrenddes-
sen wuchs die Zahl der Versicherten und der Rentenempfianger in
der gesetzlichen Rentenversicherung weiter an.

So war am 7. Mdrz 1929 noch vor Ausbruch der Krise in der
Angestelltenversicherung eine neue Leistung eingefiihrt worden:
das Ruhegeld bei Arbeitslosigkeit. Angestellte hatten danach das
Recht, nach einem Jahr Arbeitslosigkeit und der Vollendung des
60. Lebensjahres eine Altersrente zu erhalten. Die Regelung, die
nicht fiir Arbeiter galt, hatte zur Folge, dass die Zahl der Renten-
bezieher stieg. Angesichts der einsetzenden Weltwirtschaftskrise
verstirkte dies bald die finanziellen Schwierigkeiten, in welche die
Angestelltenversicherung erneut geriet.

Obwohl die Renten seit Mitte der 1920er Jahre {iber das Vor-
kriegsniveau hinaus angestiegen waren, waren 1929 30 Prozent
der Arbeiterrentner und -rentnerinnen in den Stddten auf staat-
liche Fiirsorgeleistungen angewiesen. In den Landkreisen lag der
Anteil der Fiirsorgeempfinger unter den Rentenbeziehern bei
22 Prozent. Einer der Griinde war — neben des wiahrend der Infla-
tionszeit der 1920er Jahre erleichterten Zugangs zur 6ffentlichen
Fiirsorge — der zunehmende Wegfall zusédtzlicher Einkommens-
quellen neben der Rente.

Anfang der 1930er Jahre befand sich die Weimarer Republik
in einer tiefen wirtschaftlichen und politischen Krise. Das demo-



kratische System erodierte. Im Rahmen der im Friihjahr 1930
etablierten Regierungsform der »Présidialkabinette« war es dem
Reichsprisidenten mdglich, ohne Zustimmung des Parlaments
Notverordnungen mit Gesetzeskraft zu erlassen. In den Jahren
1931/32 griffen die durch den Reichsprisidenten Hindenburg
gestiitzten Reichskanzler Heinrich Briining und Franz von Papen
per Notverordnungen mehrfach grundlegend in die Arbeit der
Versicherungstrager ein. Den durch die Weltwirtschaftskrise be-
dingten Defiziten in der Rentenversicherung versuchten sie durch
zusétzliche staatliche Zuschiisse und durch die Auflosung von Re-
serven zu begegnen. Leidtragende der Notverordnungen waren
letztlich die Versicherten und Rentner. So war die Rentenpolitik der
Préasidialkabinette von einem strikten Sparkurs und dem Ziel, die
Ausgaben erheblich zu reduzieren, bestimmt. Leistungsvorausset-
zungen, wie etwa Wartezeiten, wurden verschérft, laufende Renten
substantiell gekiirzt.

Federfiihrende Impulse fiir diese Politik kamen aus dem Reichs-
arbeitsministerium, das zudem eine Zentralisierung der Sozialver-
sicherung und eine Stirkung der staatlichen Aufsicht anstrebte.
Daher kam es Anfang der 1930er Jahre zu sukzessiven Eingriffen
in die Selbstverwaltung. Bereits im Juni 1931 wurden etwa die
Aufsichtsbefugnisse des Reichsarbeitsministeriums {iber Finan-
zentscheidungen der Versicherungstrdger per Notverordnung ent-
scheidend ausgebaut.

Im selben Jahr forderte der RfA-Verwaltungsrat den Reichsar-
beitsminister auf, die Rechte der Versicherten wiederherzustellen.
Die Vertreterinnen und Vertreter der Selbstverwaltungsorgane kri-
tisierten die Anderungen und verstanden sie als massive Eingrif-
fe in ihr Selbstverwaltungsrecht. Nach der nationalsozialistischen
Machtiibernahme im Jahr 1933 kniipften die staatlichen Behdérden
an die im Rahmen der Notverordnungspolitik getroffenen Maf3-
nahmen an.

Anstehen bei der Erwerbslosenhilfe im Berlin der spaten 1920er Jahre.
Arbeitslosigkeit und Inflation belasteten die Rentenkassen schwer.
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Das Kartei- und Archivgebaude der Reichsversicherungsanstalt fiir Ange-
stellte an der Konstanzer Strafle, 1930.
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Nationalsozialistische Massenver-
sammlung im Berliner Lustgarten
Mitte der 1930er Jahre. Die Nati-
onalsozialisten schafften 1933/34
jegliche Selbstverwaltungsstruktu-
ren in den Versicherungstragern der
Rentenversicherung ab. »Rassisch«
und politisch Verfolgte wurden in
den folgenden Jahren schrittweise
aus der Rentenversicherung ausge-
schlossen.

Sozialversicherung mnider
Zeit des Nationalsozialismus
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Besetzung der Raumlichkeiten des
Zentralverbands der Angestellten
(ZdA) in Hamburg durch die SA am
2. Mai 1933. Anfang 1933 zerschlu-
gen die Nationalsozialisten die
Gewerkschaften und die Angestell-
tenverbande. Viele Mitglieder der

Arbeiterbewegung wurden verhaftet.

Dadurch verlor die Selbstverwaltung
in den Tragern der Rentenversi-
cherung einen grofien Teil ihrer
Mitglieder.

Das Ende der Selbstverwaltung durch Gleichschaltung

Als Adolf Hitler und die Nationalsozialisten am 30. Januar 1933
die Macht in Deutschland tibernahmen, begann die systematische
Verfolgung der politischen Gegner des Ns-Regimes und der Juden
in Deutschland. In den kommenden Monaten wurden alle Lebens-
bereiche schrittweise dem Einfluss der Nationalsozialisten unter-
worfen und mit ihrer Ideologie durchzogen. Die Sozialversiche-
rung und damit auch die Rentenversicherung waren von diesen
Vorgédngen nicht ausgenommen.

Mit dem »Gesetz zur Wiederherstellung des Berufsbeamten-
tums« vom 7. April 1933 verschafften sich die Nationalsozia-
listen die gesetzliche Handhabe, alle Beamten, Angestellten und
Arbeiter aus dem o&ffentlichen

Dienst zu entfernen, die ihnen ~Die Nationalsozialisten schalteten die
politisch-weltanschaulich oder ~ Versicherungstrager ab 1933 gleich,
schafften die Selbstverwaltung ab und
versicherungstrager. Judische €NtlieBen viele Mitarbeiter aus politischen
Beschiiftigte und politische  und rassistischen Griunden.

»rassisch« missliebig waren.
Dies betraf auch die Sozial-

Gegner der Nationalsozialisten,

besonders Sozialdemokraten und Kommunisten, wurden entlas-
sen. Zur Uberpriifung ihrer »arischen Abstammung« und ihrer
Parteizugehorigkeit mussten fortan alle Mitarbeiter und Mitarbei-
terinnen der Sozialversicherungstriger einen Fragebogen ausfiil-
len. Jiidische Arzte wurden nicht mehr mit Gutachten beauftragt
und keine Versicherten mehr in Heilstitten mit jiidischen Besitzern
iiberwiesen.

Fir die Selbstverwaltung in der Sozialversicherung war die
Zerschlagung der freien Gewerkschaften und die Auflosung aller
Arbeiter- und Angestelltenverbdnde Anfang Mai 1933 einschnei-
dend. Die nationalsozialistische Nachfolgeorganisation der Ge-
werkschaften wurde die Deutsche Arbeitsfront (DAF) unter Robert
Ley. Bereits kurze Zeit spiter, am 18. Mai 1933, wurden auf Grund-
lage des »Gesetzes liber Ehrendmter in der sozialen Versicherung
und der Reichsversorgung« weitere Regimegegner und Personen
judischer Herkunft aus ihren Positionen in der Selbstverwaltung
gedridngt und durch nspap-treue Gefolgsleute ersetzt. Damit war
die Selbstverwaltung de facto schon im Mai 1933 abgeschafft. Mit
dem sogenannten Aufbaugesetz, dem »Gesetz iiber den Aufbau



der Sozialversicherung« vom 5. Juli 1934, hielt das Fithrerprinzip
Einzug in die Sozialversicherung. Die Fiihrung der einzelnen Ren-
tenversicherungstriger oblag nun jeweils einem staatlich einge-
setzten »Leiter«. Der Leiter wurde durch einen Beirat unterstiitzt.
Dieser setzte sich zu gleichen Teilen aus Vertretern der Versicher-
ten sowie der Arbeitgeber zusammen, aulerdem einem Arzt und
einem Vertreter der jeweiligen Gebietskorperschaft. Das Gremium
besal} allerdings keinerlei Entscheidungskompetenz, sondern nur
beratende Funktion. Seine Vertreter wurden nicht gewéhlt, son-
dern vom Staat ernannt. Damit wurde die Selbstverwaltung inner-
halb der Rentenversicherung auch institutionell endgiiltig aufge-
16st. Der Reichsverband Deutscher Landesversicherungsanstalten
wurde am 12. Oktober 1938 umbenannt in »Reichsverband Deut-
scher Rentenversicherungstriger« und ebenfalls dem Fiihrerprin-
zip unterworfen.

Durch die Gleichschaltung war die Kontrolle des Ns-Staats iiber
die Arbeit und das Vermogen der Rentenversicherungstriger ge-
sichert und ihre Verwaltungen von unliebsamem Personal »geséu-
bert«. Die Ubernahme der Sozialversicherungstriger durch die
Nationalsozialisten vollzog sich weitgehend ohne nennenswerten
Widerstand.

Sanierungsgesetze nach der Weltwirtschaftskrise
(1933 bis 1937)

Anders als im Parteiprogramm der Nspap angekiindigt, wurde mit
der Machtiibernahme der Nationalsozialisten kein grundlegender
Leistungsausbau in der Rentenversicherung in Angriff genommen.

Die Rentenleistungen stagnierten in der Zeit bis zum Zweiten
Weltkrieg. Die Erholung der Wirtschaft nach der Weltwirtschafts-
krise hatte steigende Lohne zur Folge, denen die Renten aber nicht
nachkamen. Trotz der steigenden Beitragseinnahmen wies die ge-
setzliche Rentenversicherung am Ende der Weltwirtschaftskrise
zundchst hohe Fehlbetrige auf. In der Arbeiterrentenversicherung
bestand ein Defizit von circa 13 Milliarden Reichsmark, in der An-
gestelltenversicherung waren es 2,1 und in der Knappschaftsver-
sicherung 3,5 Milliarden Reichsmark.

Das Reichsarbeitsministerium, dem die Rentenversicherung
unterstand, strebte vor diesem Hintergrund eine finanzielle Sa-

Im Nationalsozialismus wurden die Rentenversicherungen gleichgeschaltet
und die Selbstverwaltung durch das Fiihrerprinzip ersetzt. Im Bild: Appell
der LVA Rheinprovinz zum 1. Mai, Mitte der 1930er Jahre.
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Wirbleiben
Kametaoen

Propagandaplakat der Deutschen
Arbeitsfront Mitte der 1930er Jahre.
Der Ideologie der Volksgemein-
schaft entsprach die Zielsetzung der
Nationalsozialisten, die sozialen Un-
terschiede zwischen Arbeitern und
Angestellten einzuebnen. Dennoch
blieb die organisatorische Trennung
zwischen den beiden Versiche-
rungszweigen auch in der Zeit des
Nationalsozialismus weitestgehend
bestehen.

nierung der angeschlagenen Rentenversicherung an. Dies sollte
durch den Umstieg auf das zuvor inflationsbedingt aufgegebene
Kapitaldeckungsverfahren erreicht werden. AuSerdem sollten die
Ausgaben durch deutlichen Leistungsabbau geddmpft werden. Die
konservativ geprigte Ministerialbiirokratie hatte das Kapitalde-
ckungsverfahren dem Umlageverfahren von jeher vorgezogen. Mit
der Sanierungspolitik kniipfte das Reichsarbeitsministerium naht-
los an den Inhalten der Notverordnungspolitik der Weimarer Jahre
an. Mit dem »Gesetz zur Erhaltung der Leistungsfdhigkeit der Inva-
liden-, der Angestellten- und der knappschaftlichen Versicherungx,
kurz Sanierungsgesetz genannt, wurden am 7. Dezember 1933
zahlreiche Leistungskiirzungen durchgefiihrt. Die Neurenten wur-
den damals ingesamt um circa sieben Prozent gesenkt. Das Gesetz
bereitete zudem den Umstieg auf das Anwartschaftsdeckungsver-
fahren vor und machte es moglich, der Arbeiterrentenversicherung
hohere staatliche Zuschiisse zuzufiihren.

Auch in den folgenden Jahren sollte die Konsolidierung der
Rentenversicherung in erster Linie auf Kosten der Rentner und
Versicherten umgesetzt werden. Zugleich zielte das Reichsarbeits-
ministerium nach wie vor auf eine organisatorische Neuordnung.
Die Verwaltung der Rentenversicherungstriger sollte rationalisiert
und der Einfluss der Staatsverwaltung sowie des Reichsversiche-
rungsamtes gestiarkt werden. Den Rahmen hierfiir schuf das »Auf-
baugesetz« von 1934. Es bereitete nicht nur der Selbstverwaltung
ein Ende, sondern fiithrte zudem Kranken-, Unfall-, Arbeiterren-
ten-, Angestellten- und Knappschaftsversicherung unter dem ge-
meinsamen Dach der »Reichsversicherung« zusammen. Die neue
Reichsversicherung war dem Reichsversicherungsamt als zentra-
ler staatlicher Behorde unterstellt.

Die Arbeiterrentenversicherung und die Angestelltenversiche-
rung wurden mit dem Aufbaugesetz zwar unter dem Oberbegriff
»Rentenversicherung der Arbeiter und Angestellten« zusammen-
gefasst, sie blieben aber als getrennte Versicherungszweige beste-
hen. Entsprechend der Ideologie der Volksgemeinschaft war die
Gleichstellung der Angestellten und Arbeiter ein Ziel der National-
sozialisten. Vor allem die pAF forderte, dass die Differenzen und
Leistungsunterschiede zwischen Arbeiter- und Angestelltenversi-
cherung eingeebnet wiirden.

Im Rahmen der Sanierung griff der Staat zwar in die beste-
henden organisatorischen Strukturen der Rentenversicherung



ein, ohne aber deren Grundlagen (Pflichtversicherungssystem,
Beitragsfinanzierung und Reichszuschiisse) und die historisch ge-
wachsene Vielgliedrigkeit in Form einer Vielzahl verschiedener
Versicherungstriager ernsthaft in Frage zu stellen. Ein radikaler
Umbau des Systems der gesetzlichen Rentenversicherung war
nicht vorgesehen. Das Reichsarbeitsministerium hatte sich in die-
ser Frage nicht nur gegen den zunédchst in Nspap-Parteikreisen
favorisierten Entwurf einer »Einheitsversicherung« mit zentraler
Verwaltung und einheitlicher Finanzierung durchsetzen konnen,
sondern auch gegen die Umbaupldne, die Robert Ley und andere
Funktiondre der par im Sinn hatten. Ihr Ziel war es, die Renten-
versicherung grundlegend umzubauen. Ley strebte die Zerschla-
gung der alten Strukturen der Sozialversicherung an. Thm schweb-
te der Aufbau eines »Altersversorgungswerkes des Deutschen
Volkes« nach dem Modell einer Staatsbiirgerversorgung vor, das
dem Einfluss des Reichsarbeitsministeriums entzogen sein und
unter der Fithrung der pAf stehen sollte. Allerdings konnte sich
Ley gegeniiber dem Reichsarbeitsministerium nicht durchsetzen.
Die Ministerialbiirokratie des Ns-Staats wollte ihren Einfluss auf
diesem Feld auf jeden Fall erhalten.

Das »Gesetz iiber den Ausbau der Rentenversicherung« vom 21.
Dezember 1937 bildete den vorlaufigen Abschluss der Sanierung.
Es zog Finanzen aus der Arbeitslosenversicherung ab und legte
fest, dass die Reichsanstalt fiir Arbeitsvermittlung und Arbeits-
losenversicherung 18 Prozent ihrer jahrlichen Beitragseinnahmen
an die Arbeiterrentenversicherung und 25 Prozent an die Ange-
stelltenversicherung iibertragen musste. Das Ausbaugesetz brach-
te auch verschiedene Leistungsverbesserungen, die vor allem Fa-
milien und Wehr- beziehungsweise Arbeitsdienstpflichtigen zugute
kamen: Kinderzuschiisse wurden wieder erhoht, die Gewdhrung
von Kinderzuschiissen und Waisenrenten unter bestimmten Vor-
aussetzungen bis zum vollendeten 18. Lebensjahr eingefiihrt sowie
Zeiten der Wehr- und Arbeitspflicht als Ersatzzeiten gewertet, fiir
die auch Steigerungsbetridge angerechnet wurden.

Das Ausbaugesetz ermoglichte auBBerdem allen nicht versiche-
rungspflichtigen Deutschen unter 40 Jahren, freiwilliges Mitglied
in der Reichsversicherung zu werden. Dies war ein Schritt weg von
der Rentenversicherung als einer reinen Arbeitnehmerversiche-
rung hin zur »Volksversicherung«, die besser in das nationalsozi-
alistische Weltbild der Volksgemeinschaft passen sollte. In dieselbe

DizBohtben WT%&WQWMM

1002
TMTER
v W A y W
UNFALL- KRANKENVERSICHERUNG IMYAUDEH
VERSICHERUNG AT VERSICHERUNG
]
BERUFS- R 28 LANDES-
GENOSSENSCHAFTEN MITGLIEDER VERSICHERUNGS-
CGEWERBLICHE LANDWIRTSCHET R ANSTALTEN
o4 31 31 | |12.3 R
T 3Tk
I.— oars| |17 | sonﬁlgsa-
s : _ = 7 ANSTALTEN
- BE o | 396 || 4749
2
- 31331 3270
e =
AUSFUHRUN
e —— bours| | 548 || 545 T eRsicneut
mwﬁmgmrs- za | el | PR | 6
ARovIZUL 33 575 D
' PENSIONS-
Ly ] el s [CHERUN
ANGESTELLTEN- g ‘Nt 16 BEZIAKS:
VERSICHERUNG 4] Gl § el KNAPPSCHAFTEN _
1 REICHSVERSICHE -
RUNGSANSTALT
ANGESTELLTE
4.1 MILLIONEN
REREE ZEICHENERKLARUNG?

".: AUFSICHTSBEHORDE
VERSICHERUNGSTRAGER

Zeitgendssische Darstellung der
Sozialversicherung, 1935.

29



30

Richtung wies die gesetzliche Ausweitung des Versichertenkreises
in der Angestelltenversicherung Ende 1938. Mit dem »Gesetz
iiber die Altersvorsorge fiir das Deutsche Handwerk« wurden alle
selbststindigen Handwerker hier pflichtversichert. Die Auswei-
tung der Versicherungspflicht war — angesichts der mehrjahrigen
Wartezeiten, wihrend derer noch keine Renten ausgezahlt wur-
den - zugleich eine Moglichkeit, die Einnahmen in der Reichsver-
sicherung zu erhéhen.

Die Rentenversicherung im Krieg

Die finanzielle Situation der Versicherungstriger hatte Ende der
1930er Jahre eine Bedeutung, die iiber die wiedergewonnene
Stabilitdt des Rentensystems weit hinausging, flossen doch grof3e
Teile der Versicherungsvermogen an das Deutsche Reich. Schon

vor der Zeit des Nationalsozia-

Die Rentenversicherungstrager iismus waren die Sozial- und
wurden verpflichtet, gro3e Teile ihres Rentenversicherungstriger
Versicherungsvermaogens in Reichs-
anleihen anzulegen. Finanziert wurden
damit ArbeitsbeschaffungsmafBnahmen verfigung zu stellen. Nach
ebenso wie Kriegsvorbereitungen. 1933 war es dem Ns-Staat

verpflichtet gewesen, Teile ih-
res Vermogens dem Reich und
den Lidndern als Darlehen zur

schrittweise gelungen, seinen
Einfluss auf die Vermogen der Rentenversicherungstrager auszu-
bauen. Den vorldufigen Hohepunkt dieser Entwicklung bildete eine
Verordnung des Reichsarbeitsministers vom 14. April 1938. Da-
rin wurde festgesetzt, dass die Hélfte des Versicherungsvermdogens
der gesetzlichen Rentenversicherung in Brief- und Schuldbuch-
forderungen des Reichs anzulegen war. Das Geld floss in Arbeits-
beschaffungsmafnahmen und in die Kriegsvorbereitung. Mit der
Vermogensbildung in der Reichsversicherung war eine wichtige
Geldquelle zur Finanzierung des von Deutschland geplanten An-
griffskriegs auf die europédischen Nachbarn geschaffen worden.
Als die deutsche Wehrmacht am 1. September 1939 in Polen
einmarschierte und der Zweite Weltkrieg ausbrach, riefen die
Landesversicherungsanstalten, die RfA und die paF Rentner dazu
auf, in das Arbeitsleben zuriickzukehren, um den entstandenen
Arbeitskriftemangel auszugleichen. Im Kriegsverlauf wurde das

deutsche Sozialversicherungssystem per »Eingliederungsverord-
nungen« auf die von der Wehrmacht eroberten und daraufhin ins
deutsche Reichsgebiet eingegliederten Gebiete ausgeweitet. Zu
festgelegten Stichtagen trat hier das deutsche Sozialversicherungs-
recht in Kraft. Die bestehenden Versicherungsanstalten und deren
Vermogen wurden iibernommen, die erworbenen Anwartschaften
und Leistungen auf die Trédger der deutschen Sozialversicherung
iibertragen.

In Deutschland iibte die Bevdlkerung unterdessen immer
haufiger Kritik an den Rentenkiirzungen, die sie seit den frithen
1930er Jahren erlebte. Anfang 1941 ergriff das Reichsarbeits-
ministerium die Initiative und legte einen ersten Gesetzentwurf
vor, der die Riicknahme der fritheren Rentenkiirzungen vorsah. In
der Gesetzesbegriindung wurde ausgefiihrt, dass die Kiirzungen
»andauernd grofe Milstimmung hervorgerufen« hitten.* Mit zwei
Gesetzen — eines von 1941, das andere von 1942 —wurden die Ren-
ten und andere Leistungen, etwa die Kinderzuschiisse, erhoht. Die
»Krankenversicherung der Rentner (KVdR)« wurde eingefiihrt und
der Kreis der rentenberechtigten Witwen ausgeweitet. Die Kosten
fiir die Verbesserungen iibernahm das Reich. Diese Gesetze dien-
ten vor allem der Propaganda. Sie sollten den Nationalsozialisten
Anerkennung in der Bevilkerung einbringen und deren Durchhal-
tewillen im Krieg erhohen.

Es kam zu einer weiteren kriegsbedingten Neuerung: Im Rah-
men der sogenannten Zweiten Lohnabzugsverordnung vom April
1942 wurde das Beitragsmarkensystem abgeschafft und durch das
Lohnabzugsverfahren ersetzt. Hintergrund dieser Regelung war,
dass angesichts des Kriegs Fachkréfte gespart und Verwaltungsab-
laufe rationalisiert werden sollten.

Einfluss der NS-Rassenpolitik auf die Versicherungs-
leistungen und die Versichertenstruktur

Die nationalsozialistische Rassenpolitik hatte groBe Auswirkun-
gen auf die Arbeit der Versicherungstriger. Eines der Ziele der
Nationalsozialisten war es, die »Gesunden« zu fordern und die

1 Schreiben des Reichsarbeitsministers an den Reichsfinanzminister betreffend Entwurf eines
Gesetzes iiber die Verbesserung der Leistungen in der Rentenversicherung, 31. Januar 1941,
Bundesarchiv R 2/18541.



Die Heilstatte und Lungentuberkuloseklinik der LVA Westfalen in Ambrock.
In den 1930er Jahren wurden die Jiidinnen und Juden schrittweise aus allen
Teilen der Gesellschaft ausgeschlossen. Auch in den regularen Rehabi-
litationseinrichtungen der gesetzlichen Rentenversicherung wurden sie
nicht mehr aufgenommen, sondern - getrennt von den »deutschbliitigen«
Patienten - in gesonderten Einrichtungen untergebracht. Auch dariiber
hinaus gehorchte die Bewilligungspraxis von Heilbehandlungen und anderen
Leistungen rassistischen und rassenhygienischen Kriterien. Man schloss die
»Kranken« und die »Schwachen« mehr und mehr aus.
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Haftlinge des Konzentrationslagers Dachau 1938. Den Haftlingen der Lager
und anderen als »staatsfeindlich« eingestuften Personen konnten ab 1937
samtliche Rentenleistungen entzogen werden. Grundlage war der in die
Reichsversicherungsordnung neu eingefiihrte Paragraf 615a.

»kranken« oder »nicht-arischen« Menschen auszugrenzen. Diese
rassistische und rassenhygienische Programmatik der ns-Wohl-
fahrtspolitik wurde auch von den Rentenversicherungstriagern
umgesetzt, etwa im Bereich der Heilverfahren.

Judische Patientinnen und Patienten wurden nicht mehr mit
»Deutschstimmigen« in einer Heilstidtte behandelt. Sie hatten
zwar vom Gesetz her noch Anspruch auf die Heilbehandlungen
und Kuren, wurden aber in separaten Anstalten untergebracht.
Auch andere Bevdlkerungsgruppen waren in dem nationalsozia-
listisch gefiihrten System benachteiligt. Das waren vor allem &ltere
Menschen und schwer beziehungsweise chronisch kranke Perso-
nen. Ihnen wurden bestimmte Leistungen, etwa Erholungskuren,
héaufig willkiirlich vorenthalten. So gingen die Versicherungsan-
stalten ab 1933 dazu iiber, die Gewdhrung von Gesundheitsmal-
nahmen und die Heilverfahrensantrége entsprechend »erbbiologi-
scher« Kriterien zu entscheiden und die »erbbiologisch gesunden,
sozial wertvollen Familien«® vorzuziehen. Solche Kriterien flossen
damals beispielsweise in die Verwaltungsgrundsétze der Reichs-
versicherungsanstalt fiir Angestellte ein. In den Heilstidtten wur-
den Arzte und Mitarbeiter der Heilverfahrensabteilungen in »érzt-
lichen Lehrkursen iiber Erblehre und Rassenhygiene« gezielt fiir
ihre Aufgabe geschult. Soldaten und Nspapr-Mitglieder wurden oft-
mals bevorzugt, selbst wenn sie gar nicht versichert waren. Die
Versicherungstriager richteten besondere »Ertiichtigungskuren«
fiir Jugendliche ein, die ihren Koérper kostenlos und im Sinne der
Nationalsozialisten in Ubungslagern trainieren sollten.

Seit 1937 wurden im Fall sogenannter staatsfeindlicher Betéti-
gung die Rentenleistungen entzogen. Rechtliche Grundlage bildete
der im Dezember 1936 neu eingefiihrte Paragraf 615a der Reichs-
versicherungsordnung. Thm zufolge hatte die Rente eines An-
spruchsberechtigten in der Unfall- sowie der Rentenversicherung
riickwirkend zu ruhen, wenn er sich »nach dem 30. Januar 1933
in staatsfeindlichem Sinne betétigt« habe. Die Entscheidung darti-
ber, ob eine »staatsfeindliche Betédtigung« vorliage, sowie {iber die
Dauer des Ruhens lag laut Gesetz beim Reichsminister des Inneren
und beim Reichsarbeitsminister. In der Praxis wurde die Entschei-
dung iber das Vorliegen »staatsfeindlicher Betdtigung« ab Mitte
1937 an den »Reichsfiithrer ss und Chef der Deutschen Polizei«

2 Mitteilungen der RfA vom 17. Dezember 1934 betreffend die Verwaltungsgrundsitze, S. 58,
zitiert nach Glootz: Angestelltenversicherung, S. 86.



iibergeben, der den Begriff in den folgenden Jahren breit ausleg-
te. Betroffen waren unter anderem Rentenberechtigte, die wegen
Hoch- oder Landesverrat, wegen Verstofen gegen das »Heimtii-
ckegesetz« von 1934, das nahezu jede MeinungsduBerung gegen

die nationalsozialistische Ideo-

Die Ideologie der Nationalsozialisten
wurde auch in der Rentenversicherung
systematisch umgesetzt: Jiidinnen und

Juden sowie andere verfolgte Personen-
gruppen wurden schrittweise ihrer
Leistungsanspruche beraubt.

logie unter Strafe stellte, oder
wegen der Zugehorigkeit zu
den Bibelforschern verurteilt
oder in einem Konzentrations-
lager inhaftiert worden waren.
Die Regelung war nicht speziell
auf Juden zugeschnitten, den-

noch betraf sie auch zahlreiche
judische Biirgerinnen und Biirger, insbesondere nachdem ab 1941
sogenannte Rassenschande-Vergehen ebenfalls als »staatsfeindli-
che Betitigung« behandelt wurden. AbschlieBende Angaben da-
riiber, wie vielen Personen in der gesetzlichen Rentenversicherung
in dieser Form Renten entzogen wurden, konnte die Forschung
bisher nicht ermitteln. Wenn ein Versicherungstriger Kenntnis von
»staatsfeindlicher Betdtigung« eines Versicherten erlangte, war
dies im Reichsversicherungsamt zu melden und die relevanten Ak-
ten waren zu iibergeben. Die Neuregelung wurde 1936 von der RfA
und dem Reichsverband Deutscher Landesversicherungsanstalten
begriiB3t. Die Spitzen verschiedener Versicherungsanstalten hatten
sich bereits ab 1933 beim Reichsversicherungsamt fiir eine Politi-
sierung des Rentenrechts eingesetzt. So hatte etwa die RfA im Sep-
tember 1933 versucht durchzusetzen, dass die Versicherungstré-
ger »nach ihrem Ermessen« Rentenzahlungen ins Ausland, etwa
an jidische Anspruchsberechtigte, ruhen lassen beziehungsweise
einstellen konnten, wenn der »Verdacht auf deutschlandfeindliche
Betétigung im Ausland« bestiinde.

Rentenanspruchsberechtigte Jiidinnen und Juden, die ins
Ausland emigrierten, hatten mit verschiedenen Problemen zu
kdampfen. Nicht nur benotigten sie eine spezielle Zustimmung des
Versicherungstragers zum gewiinschten Rententransfer, der vor
Abreise beantragt werden musste. Seit 1938 galten fiir alle nach
Januar 1935 Ausgereisten verschiedene devisenrechtliche Vor-
schriften, die die Rentenzahlungen erheblich schmilern konnten.
Die zustdndige Devisenstelle konnte die Genehmigung zum Trans-
fer der Ruhegeldzahlung auch schlicht verweigern. Die Renten-

Im November 1938 brannten die
Synagogen in Deutschland und
tausende Jiidinnen und Juden
wurden in die Konzentrationslager
verschleppt. Viele Juden kehrten
daraufhin ihrer Heimat den Riicken
und emigrierten ins Ausland. Mithilfe
neu eingefiihrter Devisenvorschrif-
ten wurden die Rentenzahlungen an
die jiidischen Anspruchsberechtig-
ten ins Ausland haufig eingestellt
und vom Finanzamt eingezogen.
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versicherungstriager zahlten sie dann auf ein »Sonderkonto fiir
Inlandszahlungen« beim obersten Finanzamt in Berlin ein. Die
Zahlungen an die Ausgereisten wurden eingestellt.

Mit Beginn des Zweiten Weltkriegs und im Zuge der deutschen
Besetzung groBer Teile Osteuropas nahm die von den National-
sozialisten betriebene Politik der rassistischen Ausgrenzung und
Verfolgung immer radikalere Formen an. Diese Radikalisierung
schlug sich auch innerhalb der Sozialversicherung nieder. Seit
1940/41 wurde das deutsche Sozialversicherungsrecht durch
mehrere Verordnungen und Erlasse in den verschiedenen erober-
ten Gebieten in Kraft gesetzt. Personen, die gemaf3 der national-
sozialistischen Auffassung nicht »deutschbliitig« waren, wurden
innerhalb der Reichsversicherung benachteiligt und ausgeschlos-
sen. Zum Beispiel wurden ab 1942 in zahlreichen Verordnungen
sonderrechtliche Bestimmungen gegen Polinnen und Polen erlas-
sen. Sie mussten in der Reichsversicherung die vollen Beitrdge
zahlen, erhielten aber Leistungen nur in Hohe des vor Ort tiblichen
Fiirsorgesatzes. Viele Leistungen wie Kinderzuschiisse oder Wit-
wenrenten wurden ihnen vollkommen vorenthalten.

Fiir die Millionen ausldndischer Zwangsarbeiter, die die Na-
tionalsozialisten in der Zeit des Zweiten Weltkriegs ins Deutsche
Reich verschleppten, galten verschiedene sonderrechtliche Be-
stimmungen auf dem Gebiet der Sozialversicherung. Die Behand-
lung unterschied sich entsprechend der zahlreichen rassistischen
»Ausldnderbestimmungen«, in denen zwischen verschiedenen
»Volksgruppen« differenziert wurde. Als Arbeitskrifte waren die
Zwangsarbeiter in der Reichsversicherung pflichtversichert und
in der Regel mit hoheren Beitrdgen belegt als deutsche Arbeiter,
weshalb davon auszugehen ist, dass die finanziellen Einbuf3en der
Rentenversicherungstriager »in der Hochphase des Krieges mit
Millionen ausldndischer Arbeitssklaven begrenzt blieben«.3 Zudem
resultierten aus den Beitrdgen keine Anspriiche.

Mit der »11. Verordnung zum Reichsbiirgergesetz« vom 25. No-
vember 1941 hatten alle im Ausland lebenden Juden die deutsche
Staatsangehorigkeit und auch jeglichen Anspruch auf Versor-
gungsleistungen verloren. Daran kniipfte ein Erlass des Reichs-
arbeitsministeriums an, der bestimmte, dass deren Renten nicht
ausgezahlt wurden. Betroffen waren auch alle jiidischen Biirger

3 von Miquel: Einfihrung, in: Ders. (Hg.): Sozialversicherung in Diktatur und Demokratie, S. 26.

deutscher Staatsbiirgerschaft, die in die Ghettos und Lager in den
besetzten Ostgebieten und im polnischen Generalgouvernement
deportiert worden waren. Im April 1942 erging ein Erlass des
Reichsarbeitsministeriums, dass auch die Rentenzahlungen an alle
Juden ausléndischer Staatsbiirgerschaft einzustellen seien.

Ein ebenfalls 1942 vorgeschlagener Gesetzentwurf des Reichs-
arbeitsministeriums, der die Behandlung von Juden und Roma
und Sinti in der Sozialversicherung grundlegend systematisieren
und in der Reichsversicherungsordnung verankern sollte, wurde
nicht mehr verabschiedet. Seit 1941 verschleppten die Nationalso-
zialisten Millionen Jiidinnen und Juden sowie Roma und Sinti aus
fast ganz Europa in die in Osteuropa errichteten Vernichtungslager
und ermordeten sie grausam. Mit der systematischen Deporta-
tion und Vernichtung war eine Neuregelung in der Reichsversiche-
rungsordnung aus Sicht des Ns-Regimes iiberfliissig geworden.



Im Aufwind. Rentenversichefung
zwischen Wiederaufbau und
Wirtschaftswunder

Zerstorter Wohnraum, Miinchen
1945. Nach dem Ende des Zweiten
Weltkriegs waren Aktenbestédnde

und Vermdgen der Rentenversiche-
rungstrager groBtenteils verloren
und viele Gebaude zerstort. Dennoch
gab es in der Rentenversicherung
keine »Stunde Null«. Auf Anordnung
der Alliierten setzten die Rentenver-
sicherungstrager ihre Tatigkeit fort.
Im Juli 1945 wurde die Reichsver-
sicherungsanstalt fiir Angestellte
stillgelegt und die Landesversiche-
rungsanstalten iibernahmen vorerst
deren Aufgaben.




Unterschiedliche Neuanfange in Ost und West

Nach dem Ende des Zweiten Weltkriegs und der Befreiung von
den Nationalsozialisten iibernahmen die Alliierten die Regierungs-
gewalt in Deutschland. Die geltenden Sozialversicherungsgesetze
bestanden fast unverdndert weiter, aber die Alliierten 19sten bald
nach Kriegsende alle zentralstaatlichen Verwaltungseinheiten auf
—auch die der Sozialversicherung. Anfang Juli 1945 legte der sow-
jetische Magistrat in Berlin die Reichsversicherungsanstalt fiir An-
gestellte still. Sie wurde in die Versicherungsanstalt Berlin (vaB)
iiberfiihrt, in ein System der Einheitsversicherung, das in Berlin
noch bis 1949 existierte. Ansonsten wurden die Aufgaben der frii-
heren Reichsversicherungsanstalt treuhdnderisch an die Landes-
versicherungsanstalten iibergeben. Auch die Reichsknappschaft

wurde aufgeldst und in sieben Bezirksknappschaften tiberfiihrt.
Nachdem die ersten Kriegsschdden beseitigt und notbehelfs-
méabBige Aufbauarbeiten geleistet waren, nahm das - stark dezi-
mierte — Personal in den Rentenversicherungstriagern die gewohn-
ten Tétigkeiten wieder auf. Die

Wahrend in der Sowjetischen Besatzungs- alliierten Behorden hatten die

zone eine Einheitsversicherung eingefiihrt
wurde, setzten sich die meisten deutschen
Politiker in den Westzonen erfolgreich
dafiir ein, das traditionell nach Versiche-
rungszweigen gegliederte System der
Sozialversicherung beizubehalten.

Versicherungsanstalten gleich
nach Kriegsende nachdriick-
lich aufgefordert, ihre Ar-
beit nahtlos fortzusetzen. Am
bestehenden Verwaltungsauf-
bau der Landesversicherungs-
anstalten dnderten sie in den
ersten Nachkriegsmonaten nur
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wenig. Die Beiratsgremien tra-
ten nicht mehr zusammen. Aber auch wenn es im Rahmen der
Entnazifizierung ab Mitte 1945 zu Entlassungen und Umbesetzun-
gen in den Rentenversicherungstrigern kam - das Fithrerprinzip
blieb hier noch fiir mehrere Jahre in Kraft. An der Spitze standen
nach wie vor eingesetzte »Leiter«.

Die schlechte Versorgungslage — Personal- und Raumnot,
fehlende Biiroausstattungen oder mangelndes Heizmaterial —
behinderte die Weiterarbeit der Versicherungstriger. Aufgrund
der Kriegseinwirkungen waren groBle Teile der Aktenbestinde
vernichtet worden. In vielen Versicherungstragern war der Uber-
blick iiber den Rentenbestand génzlich oder zumindest teilweise

verloren und musste erst mithsam wiederaufgebaut werden. Die
finanzielle Situation der Rentenversicherungstriager war kurz nach
Kriegsende schwierig. Das wirtschaftliche Leben war zum Erliegen
gekommen und dementsprechend gingen die Beitragseinnahmen
zuriick. Die Zuschiisse des Reichs und die Zinseinnahmen aus den
Reichsanleihen entfielen. Dennoch erbrachten die Landesversiche-
rungsanstalten und die Knappschaften ihre Rentenleistungen, die
in dieser schwierigen Zeit fiir die Bevolkerung so wichtig waren.
Die Postdmter zahlten die Renten nach kurzzeitigen Unterbre-
chungen bereits ab Mitte 1945 wieder aus. Die Situation der Ver-
sicherungstriager war nach Kriegsende in den verschiedenen Be-
satzungszonen und Lindern unterschiedlich. Teilweise wurden die
bisher vom Reich geleisteten Zuschiisse iibergangsweise von den
Landern iibernommen oder ihr Ausfall mithilfe von Ubergangs-
krediten der Banken iiberbriickt. Insgesamt stabilisierte sich die
Finanzlage in der gesetzlichen Rentenversicherung nach Kriegsen-
de jedoch relativ schnell. In der Angestelltenversicherung reichten
die Beitragseinnahmen bereits 1946 aus, um die Gesamtausgaben
zu decken. In der Arbeiterrenten- und Knappschaftsversicherung
konnten aus den Beitragseinnahmen zu diesem Zeitpunkt etwa 60
Prozent der Ausgaben finanziert werden. Hintergrund dieser Ent-
wicklung war auch, dass die Lohne stiegen und dementspechend
die Beitragseinnahmen zunahmen, wihrend die Renten niedrig
blieben.

1946 dnderte der ehemalige Reichsverband Deutscher Renten-
versicherungstriger seinen Namen in »Verband Deutscher Ren-
tenversicherungstriger (vbr)«. 1948 konstituierte er sich neu als
Dachverband der Rentenversicherungstriger in allen drei westli-
chen Besatzungszonen. Die im gleichen Jahr in den drei Westzonen
durchgefithrte Wahrungsreform hatte fiir die gesetzliche Renten-
versicherung gravierende Konsequenzen. Da die Renten — ebenso
wie die Lohne und andere »regelméafige Verbindlichkeiten« — in
einem Verhdltnis von 1 zu 1 umgestellt wurden, mussten sie in
gleicher Hohe weiter ausgezahlt werden. Die Vermdgensbestinde
der Rentenversicherungstriager verloren durch die Wéahrungsre-
form hingegen massiv an Wert. Infolge des Umstellungsgesetzes
vom Juni 1948 wurden Hypotheken, Schuldverschreibungen und
sonstige Forderungen und Verbindlichkeiten im Verhéltnis 10 zu 1
umgestellt, also auf ein Zehntel abgewertet. Mit dem »Festkonten-
gesetz«, das seit Oktober 1948 das »Umstellungsgesetz« erginzte,



wurden grof3ere Reichsmarkguthaben nachtraglich im Verhaltnis
100 zu 6,5 in Deutsche Mark umgestellt. Auch in der Sowjetischen
Besatzungszone (sBz) wurde 1948 eine Wahrungsreform durchge-
fiihrt. Hier wurden die Vermogen der Sozialversicherungstrager im
Verhéltnis 2 zu 1 umgestellt.

Mittelfristig hatte die Wahrungsreform vor allem im Westen
eine Erholung der Wirtschaft sowie steigende Lohne und wachsen-
de Beitragseinnahmen in der Rentenversicherung zur Folge. Die
Renten blieben allerdings zunehmend hinter den Lohnen zuriick.
In den ersten Nachkriegsjahren war Altersarmut ein unter den
Rentnerinnen und Rentnern aller Besatzungszonen verbreitetes
Phénomen.

In den Versicherungstrigern und unter den politischen Akteu-
ren wurde unterdessen iiber die Neuordnung des Versicherungs-
systems und iiber die Wiedereinfithrung der fritheren Selbstver-
waltung diskutiert. Die Frage nach der Zukunft der deutschen
Sozial- und Rentenversicherung stand erneut auf der politischen
Tagesordnung. Dabei sollte sich das System der Sozialversicherung
in Ost und West bald in unterschiedliche Richtungen entwickeln.

In der sBz trat eine Einheitsversicherung an die Stelle des al-
ten gegliederten Systems. Auf Grundlage eines Befehls der Sowje-
tischen Militdradministration in Deutschland (sMaDp) wurden 1947
alle Sozialversicherungszweige zusammengefiihrt und eine umfas-
sende Versicherungspflicht eingefithrt. Die Arbeitslosenversiche-
rung war in das neue System nicht einbezogen.

Obwohl sep und Freier Deutscher Gewerkschaftsbund (FDGB)
das Prinzip der Einheitsversicherung propagierten, wurden den
Bergarbeitern nach wie vor verschiedene Besonderheiten im Bei-
trags- und Leistungssystem zugestanden, die sich aus ihrer Knapp-
schaftstradition herleiteten. Diese Sonderrolle legte etwa bereits
die »Verordnung iiber die Sozialversicherung der Bergleute« vom
19. Dezember 1946 fest. Die politische Fithrung der sBz verstand
die Bergarbeiter als eine fiir den wirtschaftlichen Wiederaufbau
besonders wichtige Gruppe.

Insgesamt glich die Leistungspalette der neuen Sozialversiche-
rung auf dem Gebiet der Alters- und Invalidenvorsorge dem west-
deutschen System. Geméf der Bestimmungen der »Verordnung
iiber Sozialpflichtversicherung (vsv)« vom 28. Januar 1947 um-
fassten die Leistungen der Sozialversicherung Alters- und Invali-
denrenten sowie Renten fiir arbeitsunfihige Witwen und Waisen.

Bei médnnlichen Versicherten lag die Altersgrenze fiir den Erhalt
einer Altersrente bei 65 Lebensjahren. Frauen konnten bereits bei
Erreichen des 60. Lebensjahres eine Rente erhalten. Diese Leis-
tungen wurden unter der Voraussetzung gewéhrt, dass der Versi-
cherte seit dem Zeitpunkt des Versicherungsbeitritts nicht weniger
als zwei Drittel der Zeit versichert gewesen war (»Zweidrittelde-
ckung«). Grundsétzlich galt bei der Altersrente eine Wartezeit von
15 Jahren. Bei der Invaliden- und Hinterbliebenrente war jeweils
eine Wartezeit von fiinf Jahren vorgesehen.

In ihrer Hohe setzten sich die Alters- und Invalidenrenten da-
mals aus einem Grundbetrag von monatlich 30 Mark sowie einem
Steigerungsbetrag in Hohe von 1 Prozent des Durchschnittsver-
dienstes fiir jedes Versicherungsjahr zusammen. Hinzu kamen
verschiedene Zuschldge. Wichtig war, dass fiir die Berechnung des
Steigerungsbetrages der Monatsverdienst lediglich bis zu einer
Beitragshemessungsgrenze von 600 Mark beriicksichtigt wurde.

Fiir Personen mit sehr geringem Verdienst oder kurzen Versi-
cherungszeiten wurde eine sogenannte Mindestrente geschaffen.
Wie in den Westzonen waren die Renten nach Kriegsende niedrig
gewesen. Kurz nach Griindung der ppr kam es 1949 und 1950
zu ersten Erhohungen der Mindestrenten sowie der Alters-, Invali-
den- und Hinterbliebenrenten.

Die neue Einheitsversicherung war zunédchst nach Lindern
organisiert. Seit 1951 stand dann die gesamte Sozialversicherung
unter der Kontrolle des FpGB und der staatlichen Aufsicht durch
das Ministerium fiir Arbeit. Die bisherigen fiinf Landesanstal-
ten wurden im Zuge des Auflosungsprozesses der Lander in der
Deutschen Demokratischen Republik (DDR) zu einer einheitlichen
zentralgelenkten Sozialversicherungsanstalt mit Sitz in Berlin zu-
sammengefiihrt. Analog zu der 1952 neu geschaffenen Einteilung
der pDR in Bezirke wurden in der Sozialversicherung 14 Bezirks-
verwaltungen gebildet. Die neue Sozialversicherungsanstalt war
zunéchst fiir Arbeitnehmer und Selbststindige gleichermafen zu-
stindig. Dies dnderte sich 1956. Dem FDGB unterstand nun die neu
ins Leben gerufene »Sozialversicherung fiir Arbeiter und Angestell-
te«. Ihr gehorten Ende der 1950er Jahre etwa 8o Prozent aller Er-
werbstétigen an. Die {ibrigen Erwerbstétigen, vor allem Genossen-
schaftsmitglieder, Handwerker, Bauern und Freiberufler, wurden
bis auf wenige Ausnahmen dem neu errichteten Trager »Deutsche
Versicherungsanstalt« (spiter »Staatliche Versicherung der pbr«)
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zugeordnet, der direkt dem Ministerium fiir Finanzen unterstand.
Durch die »Verordnung iiber die Sozialversicherung der Arbeiter
und Angestellten« vom 23. August 1956 wurde dem FpGB »die ge-
samte politische, organisatorische und finanzielle Leitung der So-
zialversicherung der Arbeiter und Angestellten« tibertragen. Die
in Artikel 16 der ppr-Verfassung vorgesehene Selbstverwaltung
der Sozialversicherung durch die Versicherten sah man damit als
verwirklicht an. Bei der Deutschen Versicherungsanstalt war zum
gleichen Zweck die Bildung von Beirédten fiir die einzelnen Versi-
chertengruppen bei der Hauptverwaltung, den Bezirksdirektionen
und den Kreisstellen der Versicherungsanstalt vorgesehen.

AuBerdem wurden ab 1950 Zusatzsysteme eingerichtet, zu de-
nen nur ausgewdihlten Personenkreisen Zugang gewédhrt wurde.
Staatsnahen Berufsgruppen wie etwa Angehdrigen des Ministeri-
ums fiir Staatssicherheit oder der Volkspolizei standen sogenannte
Sonderversorgungssysteme offen. Die ausgezahlten Renten waren
mit bis zu 9o Prozent des letzten Nettoverdienstes erheblich hoher
als in der Sozialversicherung. Auch bestimmte Berufsgruppen, die
der Sozialversicherungspflicht in der Einheitsversicherung unter-
lagen, wurden zusétzlich in sogenannten Zusatzversorgungssyste-
men abgesichert. Bis zum Mauerbau 1961 bestand die Funktion
dieser Zusatzsysteme auch darin, die »technische und wissen-
schaftliche Intelligenz« der pDpr von einer Abwanderung in die
Bundesrepublik abzuhalten.

Dort, im Westen, war bei der Reorganisation der Sozialversi-
cherung ein anderer Weg eingeschlagen worden. Urspriinglich
hatte der Alliierte Kontrollrat sich kurz nach Kriegsende mit dem
Gedanken getragen, in ganz Deutschland eine einheitliche Volks-
versicherung einzufiihren, die das alte, nach verschiedenen Ver-
sicherungszweigen gegliederte System ablosen sollte. Allerdings
regte sich in den Westzonen von deutscher Seite grofer Wider-
stand gegen diese Bestrebungen. Die Mehrheit der deutschen Po-
litiker setzte sich fiir die Wiederherstellung des fritheren Systems
ein. So diskutierte man kontrovers, bis 1949 der Wirtschaftsrat die
Beibehaltung der gegliederten Sozialversicherung entschied: Am
17. Juni 1949 fiel der Beschluss iiber das »Sozialversicherungsan-
passungsgesetz«. Es kniipfte am materiell-rechtlichen Leistungs-
recht der Weimarer Zeit an und stellte in der gerade gegriindeten
Bundesrepublik das gegliederte soziale Sicherungssystem endgiil-
tig wieder her. Das Sozialversicherungsanpassungsgesetz regelte

die Anpassung der Rentenleistungen an das verdnderte Lohn- und
Preisgefiige der Nachkriegszeit. Die Altersrenten wurden erhoht,
die Invalidenrenten um 15 pm angehoben und ein Mindestbetrag
von 50 pM fiir sie festgesetzt. Aullerdem wurde das Leistungsspek-
trum der Arbeiterrentenversicherung in wesentlichen Bereichen
dem der Angestelltenversicherung angeglichen. Zu erwéhnen sind
in diesem Zusammenhang die Einfithrung einer unbedingten Wit-
wenrente und die erleichterten Zugangsvoraussetzungen fiir die
Invalidenrente, bei der fortan eine Erwerbsminderung von mehr
als der Halfte (statt zwei Dritteln) ausreichte. Das Sozialversiche-
rungsanpassungsgesetz markierte den Beginn einer Periode der
Leistungsverbesserungen. Eine durchschlagende Besserung soll-
ten jedoch erst die Wirtschaftswunderjahre bringen.

Eine Sonderrolle nahm nach Kriegsende die Lva fiir das Saar-
land ein, die zu diesem Zeitpunkt bereits auf eine sehr wechselvol-
le Geschichte zuriickblicken konnte. Das Saargebiet war als politi-
sche Einheit 1920 durch den Versailler Vertrag ins Leben gerufen
worden. Eine eigene Landesversicherungsanstalt erhielt das Saar-
gebiet daraufthin am 1. April 1922. Sie verwaltete auch die kurz
darauf errichtete Versicherungsanstalt fiir Angestellte des Saar-
gebiets. Noch bis 1935 stand das Saargebiet unter Volkerbund-
mandat. Dann wurde es von den Nationalsozialisten ins Deutsche
Reich eingegliedert. Nach dem Ende des Zweiten Weltkriegs war
das Saarland zunéchst der franzésischen Zone zugeordnet. Die
Landesversicherungsanstalt des Saarlandes wurde 1945 als Tré-
ger sowohl der Invaliden- als auch der Angestelltenversicherung
neu errichtet. Ab 1947 erreichte das Saarland, dessen Grenzen
mehrfach verdndert worden waren, den Status eines vom fran-
zbsischen Einfluss (teil)autonomen Landes mit eigener Regierung
und Verfassung. Es wurde aber Teil des franzésischen Wahrungs-
und Zollgebiets. Fiir die gesetzliche Rentenversicherung blieben
solche Entwicklungen nicht folgenlos. Ab Mitte 1947 fungierte
die Landesversicherungsanstalt nach franzésischem Vorbild auch
als Trager der Unfall- und Krankenversicherung sowie der Hiit-
tenknappschaftlichen Pensionsversicherung. Zum 1. Januar 1957
wurde das Saarland Teil der Bundesrepublik. Fiir die Lva fiir das
Saarland galt nun wieder deutsches Beitrags- und Leistungsrecht.
Ihr Zustidndigkeitsbereich wurde schrittweise auf die Arbeiterren-
tenversicherung beschrinkt und sie passte sich den Organisations-
bedingungen der gesetzlichen Rentenversicherung an.



Wiedereinfiihrung der Selbstverwaltung 1951/52

Das »Selbstverwaltungsgesetz« vom 22. Februar 1951 war eines
der ersten sozialpolitischen Bundesgesetze der Nachkriegszeit. Ge-
meinsam mit der Novelle vom 13. August 1952, dem »Anderungs-
und Ergidnzungsgesetz«, legte es die Grundlage fiir die bundeswei-
te Wiedereinfithrung der Selbstverwaltung in allen Zweigen der
Sozialversicherung. Das Gesetz stellte im Kern den Rechtszustand
aus der Zeit vor 1933 wieder her. Die aus der Ns-Zeit stammende
Struktur der »Leiter« wurde abgeschafft. Als Selbstverwaltungs-
organe wurden in allen Rentenversicherungstrigern einheitlich
die Vertreterversammlung (anstatt des fritheren Ausschusses) und
der Vorstand eingefiihrt. Beide Organe setzten sich paritdtisch
ausschlieflich aus ehrenamtlichen Vertretern der Versicherten
und der Arbeitgeber zusammen. Die Mitglieder der Vertreterver-
sammlung wahlten den gesamten Vorstand. Die fritheren beamte-
ten Vorstandsmitglieder wurden abgeschafft, dafiir eine gewahlte
hauptamtliche Geschaftsfithrung eingefiihrt.

Die wichtigsten Aufgaben der Vertreterversammlung waren der
Beschluss der Satzung, die Feststellung des jahrlichen Haushalts-
und die

plans Entlastung

von Vorstand und Geschéfts-

Mit der Wiedereinfiihrung der
Selbstverwaltung 1951/52 kniipfte der
Gesetzgeber an die fundamentalen Konsti-
tutionsprinzipien der Rentenversicherung
an. Es kam aber auch zu Neuerungen: Seit
den ersten Sozialwahlen 1953 wurden auch
die Vorstande paritatisch mit Versicherten-
und Arbeitgebervertretern besetzt.

fihrung im Hinblick auf die
Jahresrechnung. Der Vorstand
war filir die Verwaltung und die
auBergerichtliche  Vertretung
des Versicherungstrigers zu-
stindig. Neben der Aufstellung
des Haushaltsplans fielen mit
dem neuen Gesetz auch simt-

liche Personalentscheidungen

in den Aufgabenbereich des
Vorstands beziehungsweise dessen Personalausschusses. Ein wei-
teres Feld der Selbstverwaltung stellten Entscheidungen im Reha-
bilitationsbereich dar.

Das Selbstverwaltungsgesetz legte aulerdem fest, dass die Mit-
glieder der Vertretervertretersammlungen von den versicherten
Arbeitnehmern und Arbeitgebern alle vier Jahre in einer geheimen
Wahl zu wéhlen waren. Am 16./17. Mai 1953 wurden auf dieser
Grundlage erstmals seit 1928 wieder Sozialwahlen abgehalten. Die

Vertreterversammlung der LVA
Westfalen, 1953. Die Wiederge-
burt der Selbstverwaltung in der
gesetzlichen Rentenversicherung:
Mit dem Selbstverwaltungsgesetz
wurde 1951/52 die Selbstverwaltung
bundesweit wiedereingefiihrt. 1953
fanden die ersten Sozialwahlen
statt.
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Festakt zur Griindung der Bundesversicherungsanstalt fiir Angestellte (BfA)
im Schoneberger Rathaus. 1953 wurde die BfA errichtet; die Angestellten-
versicherung erhielt damit wieder einen eigenen Trager.

Angestelltenversicherung wurde zu diesem Zeitpunkt nach wie vor
bei den Landesversicherungsanstalten verwaltet; inshesondere die
Angestelltenverbdnde und die Deutsche Angestelltengewerkschaft
wollten dagegen den Vorkriegszustand einer eigenstindigen Ange-
stelltenversicherung wiederherstellen. Bei den Selbstverwaltungs-
wahlen kam es fiir den Bereich der Rentenversicherung der Ange-
stellten zu einer Urwahl mit einer Wahlbeteiligung von mehr als
40 Prozent und einem iiberwaltigenden Votum der Wahler fiir jene
Gruppierungen, die eine eigenstindige Angestelltenversicherung
forderten. Nicht zuletzt vor dem Hintergrund dieses Votums be-
schloss der Deutsche Bundestag dann die zuvor kontrovers disku-
tierte Errichtung der Bundesversicherungsanstalt fiir Angestellte
(BfA).

Am 7. August 1953 wurde das »Gesetz iiber die Errichtung der
Bundesversicherungsanstalt fiir Angestellte« im Bundesgesetzblatt
verkiindet und kurze Zeit spéter die BfA in Berlin errichtet. Die
institutionelle Trennung zwischen Arbeiter- und Angestelltenren-
tenversicherung, die vor 1933 schon bestanden hatte, war damit
wiederhergestellt.

Ansatze der Wiedergutmachung und Integration der
Fliichtlinge und Vertriebenen

Mit dem beginnenden wirtschaftlichen Aufschwung konnte bald
das drédngende Problem der rentenversicherungsrechtlichen In-
tegration der iiber zehn Millionen Fliichtlinge und Vertriebenen
in Angriff genommen werden. Nach der Neuziehung der Grenzen
durch die Siegerméichte und der Teilung Deutschlands waren die
urspriinglich im Osten des fritheren Deutschen Reichs ansédssigen
Versicherungstriager weggefallen. In der gesetzlichen Rentenver-
sicherung Anspruchsberechtigte, die ihren dortigen Wohnsitz auf-
grund von Vertreibung, insbesondere aufgrund von Flucht sowie
Um- und Aussiedlung aufgegeben hatten, konnten ihre bestehen-
den Rentenanwartschaften nicht mehr in Anspruch nehmen. Eine
erste bundeseinheitliche Regelung in dieser Frage brachte das
»Fremdrenten- und Auslandsrentengesetz« vom 7. August 1953,
das den betroffenen Versicherten Anspruch gegen einen Versiche-
rungstrager im Bundesgebiet einrdumte. Das Gesetz basierte auf
dem Entschiddigungsprinzip. Die Anspriiche waren davon abhén-



gig, welche Anspriiche und Anwartschaften im Herkunftsgebiet er-
worben worden waren. Zu den Entschddigten zédhlten auch jene
Versicherten, die nach 1933 aufgrund drohender oder durchge-
fithrter nationalsozialistischer Gewaltmafinahmen aus den dama-
ligen Reichsgebieten vertrieben worden oder gefliichtet waren, sei
es aus Griinden der »Rasse«, des Glaubens, der politischen Uber-
zeugung oder Weltanschauung. Dies war eine gewaltige Integrati-
onsleistung.

Uberhaupt war die Entschédigung der Opfer des Nationalsozi-
alismus ein wichtiges Thema der damaligen Zeit. Ende der 1940er
Jahre préigte die Debatte um Wiedergutmachung die bundesdeut-
sche Gesellschaft. In einigen Féllen wurden die Versicherungsan-
stalten in Wiedergutmachungsverfahren vor Gericht gestellt, und
es wurde iiber die Frage verhandelt, ob sie Wiedergutmachung an
frithere Versicherte oder deren Angehorige zu leisten hatten, die
als Verfolgte Anspriiche an die Sozialversicherung verloren hatten.
In einigen Féllen wurden Entschiddigungen gezahlt.

Das »Gesetz iiber die Behandlung der Verfolgten des Natio-
nalsozialismus in der Sozialversicherung« vom 22. August 1949
regelte erstmals die Anspriiche von Verfolgung betroffener Versi-
cherter. hnen wurden die Zeiten, die sie in Haft, erzwungener Ar-
beitslosigkeit oder im Ausland verbracht hatten, als Ersatzzeiten
anerkannt, fiir die Steigerungsbetrdge angerechnet wurden. Die
Rentenversicherungstrager mussten die Mehraufwendungen nicht
aus Beitragsmitteln zahlen, sondern sie wurden erst aus Landes-
mitteln, spdter vom Bund erstattet.

1970 wurde das »Gesetz zur Regelung der Wiedergutmachung
nationalsozialistischen Unrechts in der Sozialversicherung« im
Bundestag verabschiedet. Darin wurden Anspriiche von Versicher-
ten geklért, bei denen es sich um Verfolgte im Sinne des »Bundes-
entschidigungsgesetzes« handelte.

Die Rentenreform 1957

Mit dem »Wirtschaftswunder« stiegen die Lohne der Arbeitnehmer
und die Erwerbs- und Vermoégenseinkommen generell deutlich an.
Trotzdem lebten in den 1950er Jahren circa 4,5 Millionen deut-
sche Rentenempfiangerinnen und -empfinger in wirtschaftlicher
Not. Die Rentnerinnen und Rentner partizipierten nur unzurei-

Mitarbeiter einer Rentenversicherungsanstalt bei der »Aktion Rentenmehr-
betragsgesetz«, um 1955. In der Wirtschaftswunderzeit verbesserte sich

die Situation der Rentnerinnen und Rentner schrittweise. Mit dem »Renten-
mehrbetragsgesetz« vom November 1954 wurden die Rentenleistungen um
sogenannte Mehrbetrage erhoht. Es war Aufgabe der Rentenversicherungs-
trager, die neuen Rentenhdhen zu errechnen.
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Die »Rentenschlacht«: Bundeskanz-
ler Konrad Adenauer und verschie-
dene Bundestagsmitglieder bei der
Diskussion um die Verabschiedung
des Rentenreformgesetzes von 1957.

chend an dem zu dieser Zeit allgemein wachsenden Wohlstand.
Ein wesentlicher Grund hierfiir war, dass die Leistungen der ge-
setzlichen Rentenversicherung — anders als heute — nicht laufend
an die Lohnentwicklung angepasst wurden. Auerdem beruhte die
Rentenberechnung nach wie vor auf einem einheitlichen einkom-
mensunabhéngigen Grundbetrag und einem vergleichsweise nur
geringen Steigerungsbetrag, der von der Versicherungsdauer und
dem absoluten Betrag des Nominallohnes in den einzelnen Versi-
cherungsjahren abhing.

1957 wurde die erste groBe Rentenreform seit dem Zweiten
Weltkrieg im Deutschen Bundestag verabschiedet. Es wurde eine
»epochenmachende Strukturreform«’, die die gesetzliche Alters-
vorsorge in Deutschland auf eine vollig neue Grundlage stellte.

Bundeskanzler Konrad Adenauer war es gelungen, seine
sozialreformerischen Pline zu einer Neuordnung der gesetzli-
chen Rentenversicherung gegen Widerstinde der Wirtschafts-
verbdnde sowie gegen Einwidnde aus dem Finanz- und dem
Wirtschaftsministerium durchzusetzen. Das »Rentenreformge-
setz« regelte sowohl die Arbeiterrentenversicherung und die An-
gestelltenversicherung als auch die Knappschaftsversicherung
neu. Durch das Reformgesetz wurden die Rentenleistungen an der
Entwicklung der Bruttolohne und -gehélter ausgerichtet und au-
Berdem dynamisiert: Die Rentenberechnung und darauf folgende
Anpassungen gehorchten nun einem neuen Verfahren. Die Renten
basierten nur noch auf einem Steigerungsbetrag, der Grundbetrag
wurde abgeschafft. Geméd3 der neuen Rentenformel wurde die
Rentenhohe bei der Erstberechnung nicht mehr ausgehend von
den absoluten Betrdgen der fritheren Nominallohne berechnet.
Vielmehr kalkulierte man sie fortan abhdngig von der relativen
Lohnposition des Rentenempfingers, die wiahrend aller Jahre der
Erwerbstitigkeit im Durchschnitt erreicht wurde, und der Ver-
sicherungsdauer. Die Rentenberechnung stiitzte sich au3erdem auf
eine Bemessungsgrundlage, die jihrlich erneuert und - allerdings
zeitverzogert — an die allgemeine Lohn- und Gehaltsentwicklung
angepasst wurde. Auch nach der Erstberechnung ihrer Rente soll-
ten die Rentnerinnen und Rentner seit 1957 durch regelméBige
Rentenanpassungen von der weiteren Bruttolohnentwicklung pro-
fitieren.

1 Hockerts: Sozialpolitische Entscheidungen im Nachkriegsdeutschland, S. 16.
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Rentenauszahlung durch die Post im Jahr 1955.
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Das neue Verfahren hob die Renten deutlich an. In der Arbeiter-
rentenversicherung stiegen die Renten im Schnitt um 60 Prozent,
die Witwenrenten um 81 Prozent und die Waisenrenten um 57 Pro-
zent, in der Angestelltenversicherung jeweils um 66, um 91 und um
40 Prozent. Mit der ersten Rentenanpassung von 1959 erhéhten
sich die Rentenleistungen um weitere 6,1 Prozent. Die Versicher-
tenrenten wurden nun im Sinne einer lebensstandardsichernden
Leistung mit Lohnersatzfunktion verstanden. Durch eine lohn- und
beitragsidquivalente, einkommensbezogene Altersrente konnte der
Einkommens- und Lebensstandard im Alter zumindest bei Versi-
cherten mit durchgéngiger Erwerbsbiografie anndhernd aufrecht-
erhalten werden. Zur Finanzierung der Leistungsausweitungen
wurde der Beitragssatz 1957 von 11 auf 14 Prozent erhoht. Der
Bundeszuschuss wurde nun

als Pauschalbetrag festgeseizt.  pja Rentenreform 1957 war ein Meilen-
Nachdem der Anteil des Bun- L ) )
deszuschusses an den Ausga- Stein in der Geschichte der gesetzlichen
ben in der Arbeiterrenten- und ~ Rentenversicherung: Die Rente erhielt
der Angestelltenversicherung | ghnersatzfunktion und durch ihre

in den frithen 1950er Jahren . -
. Dynamisierung nehmen die Rentner
sprunghaft von zunédchst 36
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»Arbeit - Rente - Sicherheit« - so
der Slogan einer Informationsbro-
schiire der Bundesregierung zum
Rentenreformgesetz von 1957 mit

dem Titel »Die Produktivitatsrente«.

Seit der Rentenreform von 1957
waren die Rentenleistungen an den
Lebensstandard und die Brutto-
lohnsteigerungen der Versicherten
angepasst.

Prozent (1952) auf rund 48 S€ither an der Lohnentwicklung teil.

Prozent (1953) angestiegen

war, lag er 1957 mit rund 32 Prozent bei nicht ganz einem Drittel
der Ausgaben. Da der Bundeszuschuss allerdings nicht der Aus-
gabenentwicklung, sondern der Anderungsrate der Bemessungs-
grundlage folgte, sank sein Anteil an den Rentenausgaben in den
folgenden Jahren fast kontinuierlich ab. 1970 sollte er noch rund
19 Prozent der Ausgaben betragen.

Die Finanzierung der Rente wurde mit der Reform von 1957
auBerdem von einem teilweisen Kapitaldeckungsverfahren schritt-
weise auf ein reines Umlageverfahren umgestellt. Zunéchst stieg
man auf ein sogenanntes modifiziertes Umlageverfahren um. Fiir
einen zehnjahrigen Deckungsabschnitt wurde ein einheitlicher
Beitragssatz festgesetzt. Am Ende dieser Periode sollte eine Ver-
mogensreserve in Hohe einer Jahresausgabe vorhanden sein. Erst
mit dem »Dritten Rentenversicherungs-Anderungsgesetz« wurde
dann 1969 der endgiiltige Umstieg zur Umlagefinanzierung vollzo-
gen. Die vorgeschriebene Mindestriicklage wurde damals auf drei
Monatsausgaben gesenkt. Das Umlageverfahren spiegelt den »Ge-



nerationenvertrag« in der gesetzlichen Rentenversicherung wider.
Die laufenden Rentenzahlungen werden hauptsdchlich aus den
Beitrdgen der noch im Erwerbsleben stehenden Versicherten und
ihrer Arbeitgeber bestritten. Die Jiingeren zahlen ein und profitie-
ren im Alter und bei Berufs- und Erwerbsunfahigkeit wiederum
selbst von diesem Prinzip der Solidargemeinschatft.

Die Rentenreform fiihrte auch zu weitestgehenden Angleichun-
gen des Versicherungs- und Leistungsrechts in der Arbeiter- und
der Angestelltenversicherung, aber ohne dass deren institutionelle
Trennung beseitigt worden wire.

Parallel zu den westdeutschen Vorbereitungen fiir eine Renten-
reform kam es auch in der ppr zu Debatten um grundlegendere
Reformen in der Sozialversicherung, die allerdings ohne Resultat
blieben. Zwar wurde 1956 in der ppr-Fiihrung iiber eine Neure-
gelung der Rentenberechnung diskutiert. So schlug auf einer Ta-
gung des Zentralkommitees der Sep dessen Erster Sekretir und
spéateres DDR-Staatsoberhaupt Walter Ulbricht unter anderem vor,
die Rentenhdhen nicht mehr nach dem Gesamtlebensverdienst,
sondern nach dem Durchschnittsverdienst der letzten fiinf Jah-
re vor dem Rentenfall zu berechnen. Das »Gesetz {iber die Erho-
hung der Renten und der Sozialfiirsorge« vom 16. November 1956
fithrte jedoch lediglich zu einer erneuten pauschalen Erhéhung
der Renten. Grund fiir das Ausbleiben einer Neuregelung war vor
allem die immense Kostenbelastung, die eine Dynamisierung fiir
den ppRr-Staatshaushalt bedeutet héitte. Das Konzept einer dyna-
mischen Rente spielte in der ostdeutschen Sozialpolitik weiterhin
keine Rolle. Die Rentenhohen folgten auch kiinftig nicht der Lohn-
und Gehaltsentwicklung. Sie wurden jeweils vom Zentralkomitee
der Ssep gemeinsam mit dem Bundesvorstand des FpGB und dem
Ministerrat der pDDR festgelegt.

Ein wichtiges Merkmal der Einheitsversicherung in der ppr
war ein nivellierendes Beitrags- und Leistungssystem. Die Finan-
zierung basierte auf Beitrdgen

Mit dem 1957 eingefiihrten Umlage-
verfahren finanzieren die aktuellen Bei-
tragszahler die laufenden Renten im Sinne
eines Generationenvertrags.

der Versicherten und Betrie-
be sowie auf einem Staatszu-
schuss. Der Beitragssatz der
Arbeitnehmerinnen und Ar-

beitnehmer zur Sozialversi-

cherung lag einheitlich bei zehn Prozent. Der Arbeitgeber zahlte
weitere zehn Prozent. Freiberuflich Tétige und Selbststdndige tru-

In den 1950er Jahren wurde das Sys-
tem der Rentenberechnung bei den
Versicherungstragern umgestellt.
Ein modernes Rechnersystem auf
Lochkartenbasis wurde eingefiihrt.
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Eine Schreibkraft der LVA Rheinland-Pfalz arbeitet mit einer speziellen
Schreibmaschine, 1961.
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gen den vollstindigen Beitrag in Héhe von 20 Prozent. Fiir den
Bergbau galt eine Sonderregelung. Hier trugen die Arbeitnehmer
zehn Prozent und die Arbeitgeber weitere 20 Prozent des Bruttoar-
beitseinkommens bei.

Diese Sonderregelung kniipfte an einer im Knappschaftswesen
seit Jahrhunderten etablierten Zusammensetzung der Beitrédge an,
die im Unterschied zur Arbeiterrenten- und Angestelltenversiche-
rung von jeher disparitdtisch getragen worden waren. Die Arbeit-
geber im Bergbau leisteten traditionell erhéhte Beitrdge. Damit
sollte das erhohte Versicherungsrisiko abgedeckt werden, das aus
der besonderen Schwere und Unfalltrachtigkeit des Bergarbeiter-
berufes entstand — heute wiirde man dies als zuséatzliche betriebli-
che Altersversorgung bezeichnen.

Mit der 1947 eingefiihrten Beitragsbemessungsgrenze von 600
Mark war den Renten eine starre Obergrenze gesetzt. Schon 1964
iiberstieg der Durchschnittsbruttolohn der Arbeiter und Angestell-
ten die Beitragsbemessungsgrenze um zehn Mark. Die Renten blie-
ben - trotz weiterer pauschaler Erh6hungen etwa in den Jahren
1959 und 1964 — auf lange Sicht recht niedrig und immer mehr
hinter der Lohnentwicklung zuriick. Die Durchschnittsrenten be-
trugen im Allgemeinen wenig mehr als die Mindestrenten. Verdn-
derungen des Beitragssatzes und der Beitragsbemessungsgrenze
wurden aus Griinden politischer Inopportunitit aber unterlassen.

Die Leistungen der Versicherungstrager

Auf der Grundlage der Reform von 1957 gewdhrten die Renten-
versicherungstréger in der Bundesrepublik nun neun verschiede-
ne Rentenarten. Neben dem Altersruhegeld bei Vollendung des 65.
Lebensjahres waren dies unter anderem die Rente bei Berufsunfé-
higkeit und bei Erwerbsunféhigkeit, die Witwen- und Witwerren-
ten, die Waisenrente bis zum 25. Lebensjahr, das Altersruhegeld
fiir Frauen bei Vollendung des 60. Lebensjahres sowie das Alters-
ruhegeld fiir Arbeitslose bei Vollendung des 60. Lebensjahres.

Fiir die Arbeit in den Versicherungstriagern hatte die Umstel-
lung des Rentenverfahrens ganz praktische Folgen. Sie standen
vor der verwaltungstechnischen Herausforderung, alle neu bean-
tragten sowie die bereits bewilligten Renten nach der dynamischen
Rentenformel zu berechnen und regelméfBige Rentenanpassungen

Im Verlauf der 1960er Jahre wurde der Ausbau der elektronischen Datenver-
arbeitung forciert. Die Lochkarten wurden abgeschafft und durch Magnet-
bander als Speichermedien ersetzt. Durch den Ausbau der elektronischen
Datenverarbeitung konnten die Verwaltungsabldufe wesentlich effizienter
gestaltet werden. In der LVA Ober- und Mittelfranken (Bayreuth) werden
1966 die Rentenzahlungsdaten auf insgesamt 23 Magnetbandrollen gespei-
chert.
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Sowohl in der gesetzlichen Rentenversicherung der Bundesrepublik
Deutschland als auch in der Sozialversicherung der DDR wurde der Rehabili-
tationsbereich seit den 1950er Jahren ausgebaut. Im Bild: Kurbehandlung im
Sanatorium Bad Gottleuba, Anfang der 1950er Jahre.

durchzufiihren. Das Verfahren der Rentenberechnung wurde in
den Trdagern daher Mitte/Ende der 1950er Jahre ebenfalls umge-
stellt. Zuvor war die Berechnung manuell bewerkstelligt worden,
nun léste ein Computersystem auf Lochkartenbasis die alte Verfah-
rensweise ab.

Anfang der 1960er Jahre hielt dann die automatische Daten-
verarbeitung Einzug in die Verwaltungen. Die Lochkarten wurden
abgeschafft und durch Datenverarbeitungsanlagen der zweiten
Computergeneration ersetzt, die Daten auf Magnetbdnder {iiber-
nahmen. Erstmals konnten Versichertendaten nun auf Datentra-
gern gespeichert und bei Bedarf wieder aufgerufen werden.

Mit der Rentenreformgesetzgebung von 1957 war auch der
Grundsatz »Rehabilitation vor Rente« erstmals formuliert worden.
In den Selbstverwaltungsorganen der Versicherungstriger konnte
seit Bestehen iiber eine ganze Reihe von nicht gesetzlich festgeleg-
ten Leistungen zum Wohle der Versicherten entschieden werden.
1957 wurde die Rehabilitation in die gesetzlich festgelegte Liste
der Regelleistungen aufgenommen und zur wichtigen Aufgabe der
Rentenversicherungstriager erklédrt. Darin driickte und driickt sich
das Ziel der Versicherungstrager aus, Menschen die weitere Teil-
nahme am Erwerbsleben zu ermoglichen und sich fiir die Wieder-
herstellung ihrer Gesundheit einzusetzen. Mit der Rentenreform
wurde Uber die medizinische Rehabilitation hinaus erstmals die
berufliche Forderung als Regelleistung in die Rentenversicherung
eingefiihrt. Neben der Durchfithrung von medizinischen und be-
ruflichen Rehabilitationsmallnahmen lag neuerdings ein grof3es
Gewicht auBBerdem auf der Pravention von Erkrankungen. Die ge-
setzliche Rentenversicherung erbrachte nun Leistungen nicht nur
im Falle der drohenden oder bereits eingetretenen Invaliditét, son-
dern auch, um die bestehende Erwerbsfahigkeit der Versicherten
zu erhalten. Anfang der 198oer Jahre sollte dieser Prdventions-
auftrag der Rentenversicherung per Gesetz wieder abgeschafft
werden. In der praktischen Arbeit der Rentenversicherungstri-
ger verdoppelte sich die Anzahl der Rehabilitationsmafnahmen
seit 1957. 1962 wurden in der gesetzlichen Rentenversicherung
650.000 medizinische Rehabilitationsmaflnahmen durchgefiihrt.

Eine wichtige Rolle spielten die Versicherungsanstalten der
gesetzlichen Rentenversicherung auch bei der Bekdmpfung von
Lungentuberkulose (1Bc). Das tBC-Hilfegesetz vom 23. Juli 1959
machte die TBc-Bekdmpfung dann zur ausdriicklichen Aufgabe der



Auskunftsstelle eines Rentenversicherungstragers, 1968. Die Bedeutung von
Beratung und Service wurde in den Tragern der Rentenversicherung schon
friih hoch eingeschatzt.
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Modernes Druckverfahren fiir den Rentenbescheid, 1966.

Trager der gesetzlichen Rentenversicherung. Der Verbesserung
medikamentoser Behandlungsmoglichkeiten und dem Einsatz der
Versicherungstriger ist es zu verdanken, dass TBC eingeddmmt
werden konnte und in den 1970er Jahren seinen Schrecken als
Volksseuche verlor. 1971 wurde beispielsweise das seit Kriegsende
von der Lva Schleswig-Holstein betriebene Tuberkulosekranken-
haus Molln geschlossen, weil die Zahl der Erkrankungen so weit
sank, dass das Krankenhaus iiberfliissig geworden war.

Auch in der Sozialversicherung der ppr wuchs die Bedeutung
der Rehabilitation seit den 1950er Jahren. Zunéchst hatte es in der
Sozialversicherung nur sogenannte Heil- und Genesungskuren ge-
geben, die allein arbeitsunfihigen Kranken zur Verfiigung standen.
Durch Beschliisse des Zentralrats der Sozialversicherung wurde
das Kurwesen in den Jahren 1952/53 neu organisiert. Erstmals
gab es vorbeugende Erholungskuren fiir Arbeiter und Angestellte.

Die Kosten fiir die Kur trug die Sozialversicherung, sobald das
Einkommen des Betroffenen weniger als 600 Mark monatlich be-
trug. Allerdings konnten die Versicherten eine solche Kur nicht
einfach unter Angabe von Griinden beantragen und wurden dann
einer drztlichen Untersuchung unterzogen. Vielmehr wurden die
Kuren vielfach an sep-Mitglieder vergeben.

Seit etwa 1958 wurde dem Thema Rehabilitation in der ppr
dann insgesamt groBere Wichtigkeit beigemessen. Hintergrund
dieser Entwicklung mag vor allem der damals herrschende Ar-
beitskriaftemangel gewesen sein. In Folge eines Beschlusses des
DDR-Ministerrates vom Dezember 1960 wurden beim Gesund-
heitsministerium und in den Bezirken, Stadten und Gemeinden Re-
habilitationskommissionen eingesetzt. Sie sollten geeignete Maf3-
nahmen entwickeln, um Menschen, die in ihrer Leistungsfahigkeit
eingeschrinkt waren, wieder in den »Produktionsprozess« einzu-
gliedern. In den 1960er Jahren wurden zahlreiche weitere Kur-
einrichtungen in das staatliche Gesundheitswesen der Sozialversi-
cherung iibernommen und »planméBig« weiterentwickelt. Anfang
der 1970er Jahre beschloss der FpGB, dass Kuren effektiver fiir die
Forderung und Erhaltung der Gesundheit und Leistungsfahigkeit
der Arbeiter und Angestellten genutzt werden sollten. Man ordnete
die Prinzipien der Auswahl und Verteilung sowie des Kurantrags-
verfahrens neu und professionalisierte das Rehabilitationswesen.
Kuren wurden nun von der Betriebhsgewerkschaftsleitung gemein-
sam mit Betriebsirzten und Arzten in den stationdren und ambu-



lanten Einrichtungen vorgeschlagen und durch die gewerkschaftli-
chen Kurkommissionen erteilt. Schichtarbeiter, werktétige Frauen
mit Kindern und Werktétige, die unter schweren Bedingungen ar-
beiteten, sollten besonders beriicksichtigt werden.

Ab Mitte der 1970er Jahre wurde die Zahl der Kurplidtze suk-
zessive erhoht. Zu den wichtigsten Rehabilitationseinrichtungen
der Sozialversicherung zdhlten das Sanatorium Bad Gottleuba
in Sachsen und das Ernst-Thidlmann-Sanatorium in Bad Kosen
(Sachsen-Anhalt).

Die 1960er Jahre - Konsolidierung und erste Krisen-
anzeichen in der Wirtschaft

Nach dem Abschluss der Gro3en Rentenreform von 1957 trat das
westdeutsche System der gesetzlichen Rentenversicherung in eine
Phase der finanziellen und institutionellen Konsolidierung ein.
Rentenpolitisch ergaben sich bis Anfang der 1970er Jahre keine
groBBen Neuerungen mehr, wenn es auch ab den 1960er Jahren in
gewissem Umfang zu Leistungskiirzungen kam.

1966 war das Jahr der ersten Nachkriegsrezession. Im Ver-
gleich zu den noch bevorstehenden Wirtschaftskrisen der 1970er
Jahre handelte es sich jedoch lediglich um eine kleine Flaute.
Allerdings schmilerte die Rezession den allgemeinen Wohlstands-
optimismus der Wirtschaftswunderzeit und fiihrte zu finanzpoliti-
scher Zuriickhaltung. Aufgrund der wirtschaftlichen Entwicklung
war auch der Bundeshaushalt unter Druck geraten. Im Rahmen
des »Finanzplanungsgesetzes« vom 23. Dezember 1966 und des
»Finanzédnderungsgesetzes« vom 21. Dezember 1967 kiirzte der
Bund die Bundeszuschiisse zur Rentenversicherung, und es ent-
standen Finanzliicken in Hohe von circa sechs Milliarden pm in
den Rentenkassen. Diese Mindereinnahmen sollten durch Bei-
tragserhohungen und Leistungskiirzungen kompensiert werden.
So wurden Zeiten der Ausbildung und Arbeitslosigkeit nun in
geringerem Umfang als bisher angerechnet; Heilverfahren und
Reha-Leistungen wurden reduziert.

Aufgrund der Sparmafnahmen und der schwierigen Konjunk-
turentwicklung kam es in mehreren Landesversicherungsanstal-
ten zu Finanzierungsengpéssen, die zugleich vor dem Hintergrund
eines grundlegenden Strukturwandels auf dem Arbeitsmarkt zu

bewerten waren. Inzwischen war die Zahl versicherungspflichtiger
Arbeiterinnen und Arbeiter riickldufig, wahrend die Zahl der versi-
cherten Angestellten in der BfA wuchs. Die Landesversicherungs-
anstalten leisteten sich gegenseitig Gemeinschaftshilfe, indem so-
genannte Uberschussanstalten den drmeren »Zuschussanstalten«
finanziell unter die Arme griffen. Zusétzlich fithrte der Gesetzgeber
Ende der 1960er Jahre einen Finanz- und Liquiditdtsausgleich
zwischen der BfA und den Landesversicherungsanstalten ein. In
Expertenkreisen gab dieser Finanzverbund Anlass, die Frage ei-
ner Zusammenlegung der Arbeiterrenten- und der Angestellten-
versicherung erneut zu diskutieren. Zu einer institutionellen Ver-
einigung von Arbeiterrenten- und Angestelltenversicherung war es
aber noch ein weiter Weg.

Ein in der Tragerlandschaft anderes wichtiges Ereignis war die
Errichtung der Bundesknappschaft, in der am 1. August 1969 die
bis dahin sieben unabhéngigen Knappschaften zusammengefiihrt
wurden. Damit entstand ein gemeinsamer Sozialversicherungstré-
ger der im Bergbau beschéftigten Arbeiter und Angestellten, und
zwar in der Renten- sowie in der gesetzlichen Krankenversiche-
rung.

Reformimpulse in der Sozialversicherung der DDR

Im anderen deutschen Teilstaat kam es unterdessen seit Mitte
der 196o0er Jahre zu neuen Entwicklungen. 1967 stellte Walter
Ulbricht weitreichende sozialpolitische Verbesserungen in Aus-
sicht. Insbesondere von grofBziigigen Rentenerhéhungen fiir das
kommende Jahr 1968 war die Rede. Das Dilemma einer zuneh-
menden Auseinanderentwicklung von Einkommen und Renten-
hohen wurde damals immer offensichtlicher und auch die Gefahr
der Altersarmut stieg. In den 196o0er Jahren betrug die Hohe der
durchschnittlichen Altersrente nur 36 Prozent der Nettolohne. Die
SED- und FpGB-Fithrungsgremien suchten einen Ausweg aus dieser
Situation. Die starre Beitragsbemessungsgrenze wollte man aller-
dings nicht aufgeben. Auch eine Erh6hung der Beitrdge zur Sozial-
versicherung, die vom Finanzministerium damals vorgeschlagen
wurde, war politisch nicht durchsetzbar. Stattdessen erlief3 der
Staatsrat der bbr im Méirz 1968 eine deutliche Erhohung der Min-
destrenten und des Ehegattenzuschlags. AuBBerdem regelte er die
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Rentenberechnung — de facto erstmals seit Bestehen der Sozialver-
sicherung — neu. Die Regelungen traten zum 1. Juli 1968 in Kraft.
Eine weitere grundlegende Neuerung war damals die Einrichtung
einer freiwilligen Versicherung auf Zusatzrente unter dem Dach
der Sozialversicherung.

Allerdings wurde die freiwillige Versicherung von der Bevilke-
rung zunidchst wenig in Anspruch genommen. Ein Grund hierfiir
war, dass sie sich zunédchst ausschlief3lich aus Beitrdgen der Versi-
cherten finanzierte. Auch vor diesem Hintergrund erfolgte Anfang
1971 — neben weiteren Leistungsverbesserungen in der Pflichtver-
sicherung — eine Neuordnung als Freiwillige Zusatzversicherung
(Fzr). Dieser Schritt fithrte — flankiert von gezielten Werbemafnah-
men in den Betrieben — nach kurzer Zeit zu einem erheblichen
Mitgliederaufschwung. Beitreten konnten alle pflichtversicherten
Werktéitigen mit einem Einkommen oberhalb der Beitragsbemes-
sungsgrenze von 600 Mark. Arbeitnehmer, Mitglieder sozialisti-
scher Produktionsgenossenschaften sowie der Rechtsanwaltskolle-
gien hatten einen Beitrag in Hohe von 10 Prozent ihres zusétzlich
versicherten Monatseinkommens zu leisten. Sie hatten die Mog-
lichkeit, Verdienste von bis 1.200 Mark monatlich in der rzr zu
versichern und erwarben damit Anspruch auf eine Zusatzsalters-
beziehungsweise Invalidenrente und auf ein erhéhtes Kranken-
geld. Weitere 10 Prozent waren seitens der Betriebe zu entrichten.
Freiberufler und Selbststindige mussten den Beitragssatz von 20
Prozent alleine tragen. Bei ihnen galt eine Beitragshemessungs-
grenze von monatlich 2.400 Mark.

Mit der rzr sollte eine starker einkommensabhédngige Kompo-
nente ins Rentenrecht eingebracht werden. Bei den Reformen der
Jahre 1968 bis 1971 ging es aus Sicht der ppr-Fithrung jedoch
nicht nur darum, die gewachsene Kluft zwischen Einkommen und
Renten zu {iberbriicken sowie um eine stirkere Betonung des Leis-
tungsprinzips. Die Einfiihrung der Fzr erschien auch als ein pro-
bates Mittel, angesichts eines mangelnden Warenangebots iiber-
schiissige Kaufkraft abzuschopfen.

Europaische Integration

Nicht nur die deutsche Teilung hatte die Geschicke der gesetzli-
chen Rentenversicherung in den ersten Nachkriegsjahrzehnten be-

stimmt. Die Epoche seit dem Zweiten Weltkrieg war zugleich vom
Aufleben einer neuen wirtschaftlichen Zusammenarbeit innerhalb
Europas geprégt, die bald auch flir wichtige Impulse auf sozial-
rechtlichem Gebiet sorgte.

Mit den 1957 geschlossenen »Romischen Vertrdgen« war zum
1. Januar 1958 die Europdische Wirtschaftsgemeinschaft (Ewa)
aus der Taufe gehoben worden. Mitgliedsstaaten waren damals
Belgien, die Bundesrepublik Deutschland, Frankreich, Italien, Lu-
xemburg und die Niederlande. Artikel 51 des EwG-Vertragswerks
sah vor, dass im Bereich der sozialen Sicherheit Manahmen er-
griffen werden sollten, um die Freiziigigkeit der Arbeitnehmerin-
nen und Arbeitnehmer innerhalb des neuen Eu-Binnenmarktes zu
gewihrleisten. Ziel war es insbesondere, Nachteile auf dem Gebiet
der Sozialversicherung fiir jene Arbeitnehmer auszuschlie3en, die
zeit ihres Erwerbslebens in mehreren Landern beruflich téitig ge-
wesen waren. Die nationalen Sicherungssysteme und deren Eigen-
heiten blieben bestehen. Zukiinftig sollten bei Leistungsansprii-
chen, wie den Rentenanspriichen, nun jedoch alle innerhalb der
verschiedenen EwG-Linder erworbenen Versicherungszeiten be-
riicksichtigt werden, und ein ungekiirzter »Rentenexport« in ein
anderes als das Herkunftsland sollte moglich sein. Damit war der
Weg fiir die Einfithrung eines koordinierenden europdischen So-
zialrechts auf dem Gebiet der Sozialversicherung geebnet, das bis
heute fortentwickelt wird. Erste entsprechende Verordnungen zur
Koordinierung der Systeme der sozialen Sicherheit fiir die sechs
EWG-Griinderstaaten traten Anfang 1959 in Kraft. Die Trager der
gesetzlichen Rentenversicherung hatten die neuen Vorschriften
zukiinftig etwa bei der Berechnung von Rentenanspriichen zu be-
riicksichtigen. Die Giiltigkeit des europdischen Sozialrechts wurde
danach schrittweise auf alle Staaten ausgeweitet, die der Europé-
ischen Gemeinschaft und spéter der Européischen Union in den
folgenden Jahren und Jahrzehnten beitraten.

Seit den 1960er Jahren schloss Deutschland aullerdem ver-
mehrt bilaterale Sozialversicherungsabkommen mit zahlreichen
Staaten ab, die nicht der Europdischen Union angehdrten, etwa
mit der Tiirkei oder Serbien. Auch hier ging es darum, den Sozial-
versicherungsschutz der sogenannten Wanderarbeiter sicherzu-
stellen.



Die Rentenversicherung als Teil de$
gesellschaftlichen Wandels

Bundeskanzler Willy Brandt bei
einer Rede im Bundestag, 1973. Die
sozialliberale Regierung trat 1969
mit groBem Reformoptimismus

an. Die kommenden Jahre sollten
von der Expansion des Sozialstaats
und von gesellschafts- und sozial-
politischen Reformen gepragt sein.
Die Rentenreform von 1972 brachte
Verbesserungen fiir die Versicher-
ten und Rentner.




Reformpolitischer Aufbruch und die Rentenreform
von 1972

Schon das Jahr 1972 brachte fiir die gesetzliche Rentenver-

sicherung ein neues Reformpaket. Von den 6konomischen Krisen-

erscheinungen Mitte der 1g96o0er Jahre hatte sich die Gesellschaft

der Bundesrepublik inzwischen wieder erholt. Seit der Bildung der

sozialliberalen Regierungskoalition unter Willy Brandt herrschte

politische Aufbruchsstimmung. Die Koalition hatte sich auf dem

sozialpolitischen Feld die Durchsetzung von Chancengleichheit,

den sozialen Ausgleich und die Bekdmpfung der Armut zur Aufga-

be gemacht. Die kommenden . . .
Jahre sollten von der Expan- Di€ Rentenreform von 1972 offnete die
sion des Sozialstaats und von gesetzliche Rentenversicherung fur
gesellschafts- und sozialpoliti-  ga|hststandige und Hausfrauen und fiihrte

schen Reformen gekennzeich- . . .
zu vielen Leistungsverbesserungen. Sie

net sein.
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Demonstration fur Frauenrechte,
1975. Die 1970er Jahre standen im
Zeichen der Reform des Eherechts
und des Abbaus struktureller Be-
nachteiligungen von Frauen - auch
in der Rentenpolitik. Nachdem die
Rentenreform 1972 bereits eine
bessere Absicherung von Frauen
ermaglichte, wurde 1977 der Versor-
gungsausgleich bei Ehescheidung
eingefiihrt.

Zu den wichtigsten Neue-
rungen des Rentenreformge-

war Teil der allgemeinen sozialpolitischen
Expansion dieser Zeit.

setzes vom 16. Oktober 1972
zdhlte die Einfithrung der flexiblen Altersgrenze fiir langjihrig
Versicherte, die einen Rentenbeginn mit 63 Jahren ermoglichte.
Fiir weibliche Versicherte und Arbeitslose gab es zum damaligen
Zeitpunkt bereits die Moglichkeit, unter Erfiillung bestimmter Vo-
raussetzungen schon mit 60 Jahren in den Ruhestand zu gehen.
Durch die neu eingefiihrte »Rente nach Mindesteinkommen« wur-
den zudem unter bestimmten Voraussetzungen vor 1973 erwor-
bene geringe Rentenanwartschaften von Versicherten aufgewertet.
Mit dieser Regelung sollte ein Nachteilsausgleich fiir Geringver-
dienende geschaffen werden, inshesondere fiir Frauen. Au3erdem
konnten nun alle Personen ab 16 Jahren, die nicht pflichtversi-
chert waren, freiwillige Beitrdge zur Rentenversicherung leisten.
Die Beitragshohe durften die freiwillig Versicherten selbst festle-
gen. Fiir Selbststindige bestand zudem die Mdglichkeit, auf An-
trag versicherungspflichtig zu werden. Auf diese Weise wurde
die Rentenversicherung vor allem fiir Selbststindige, mithelfende
Familienangehorige sowie fiir nicht erwerbstétige Frauen gedffnet.
Bisher hatten viele Frauen, die einen gréf3eren Teil ihres Lebens
als Hausfrau titig waren und keiner Erwerbstétigkeit nachgingen,
aufgrund ihrer geringen Beitragszeiten in der Rentenversicherung



nur niedrige Rentenanspriiche erworben. 1970 lag die durch-
schnittliche Altersrente von Frauen nur bei etwa einem Drittel der
durchschnittlichen Altersrente von Mannern. Die Rente nach Min-
desteinkommen, neue lukrative Nachentrichtungsméglichkeiten
und die freiwillige Versicherung versetzten Frauen nun mehr als
zuvor in die Lage, sich eine vom Einkommen der Ehemé&nner un-
abhingige Rente aufzubauen. Strukturelle Benachteiligungen, die
sich aus geringer Erwerbsbeteiligung beziehungsweise niedrigem
Einkommen ergaben, konnten so besser ausgeglichen werden. Die
gesetzliche Rentenversicherung trug somit zur wachsenden 6ko-
nomischen Unabhéngigkeit der Frauen bei.

Der Leistungsausbau fiir die Versicherten und Rentner hatte in
den kommenden Jahren allerdings eine erhebliche Vermehrung
der Ausgaben auf Seiten der Versicherungstriager zur Folge. In der
gesamten gesetzlichen Rentenversicherung stiegen die Ausgaben
zwischen 1970 und 1975 von 52,2 Milliarden auf 1o1,1 Milliar-
den pM an - sie verdoppelten sich also fast. Ein weiterer Grund fiir
den Ausgabenanstieg war, dass sich die Lohnzuwéchse und hohen
Inflationsraten der vergangenen Jahre im Rahmen der auf den
1. Juli 1972 vorgezogenen Rentenanpassung zeitversetzt nieder-
schlugen. Der Rentenreform hatten sehr optimistische Schéitzun-
gen iiber die zukiinftige Wirtschaftsentwicklung zugrunde gelegen.
Die Planer rechneten mit einem Anwachsen der Uberschiisse der
gesetzlichen Rentenversicherung auf iiber 200 Milliarden pwm in
den kommenden 15 Jahren. Grundannahme war, dass ein konti-
nuierliches Lohn- und Beschiftigungswachstum bevorstand. Aber
genau diese Pramisse erwies sich bereits ein Jahr nach dem In-
krafttreten des Rentenreformgesetzes als unzutreffend. Die 1973
einsetzende Olpreiskrise fiihrte in die Rezession. Die Zahl der Ar-
beitslosen stieg an und die Lohnzuwachsraten waren riickldufig.
Dies wirkte sich in der Rentenversicherung negativ auf die Zahl
der erwerbstitigen Beitragszahler und auf das Beitragsaufkom-
men aus. Die Konsequenz war, dass die Steigerungen der jahrli-
chen Beitragseinnahmen in der gesetzlichen Rentenversicherung
geringer ausfielen als erwartet. Zudem ging der Bund 1973 zur
Stundung und Kiirzung des Bundeszuschusses iiber. Auch iiber-
trug der Bund Schuldbuchforderungen auf den Bundeszuschuss,
um den eigenen Haushalt zu entlasten. Bei den Landesversiche-
rungsanstalten fithrte das Zusammentreffen von Ausgabenanstieg
und ungiinstiger Einnahmenentwicklung in den folgenden Jahren

In den 1970er Jahren schufen die Landesversicherungsanstalten die Funk-
tion der Versichertenaltesten. In der Angestelltenversicherung und bei den
Knappschaften gab es sie bereits. Die Versichertenaltesten wurden von der
Vertreterversammlung ausgewahlt und stellten - zusatzlich zu den bereits
existierenden Beratungsstellen - eine wichtige Dienstleistung fiir die Versi-
cherten und Rentner dar. Das ist bis heute so geblieben.
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Verwaltung der Rentenkonten, 1973: Moderne Informationstechnik und tradi-
tionelle Verwaltung in Karteisystemen existierten bei den Tragern zeitweise
parallel.

wiederholt zu Defiziten und Finanzierungsengpéssen. Die Verma-
genssituation der Bundesversicherungsanstalt fiir Angestellte blieb
dagegen die 1970er Jahre hindurch weniger angespannt. Hinter-
grund der unterschiedlichen Finanzlagen war, dass sich das Zah-
lenverhdltnis zwischen Beitragszahlern und Rentenempfiangern
in der Angestelltenversicherung giinstiger entwickelte als in der
Arbeiterrentenversicherung. Denn die Bedeutung der Angestellten
in den gewerblichen Unternehmen hatte weiter zugenommen, und
auch der Dienstleistungssektor expandierte in den 1970er Jahren.
Allein 1974 leistete die BfA an die Trager der Arbeiterrentenver-
sicherung einen Finanzausgleich in Hohe von 2,15 Milliarden pm.

Ehe- und familienpolitische Neuerungen

Unabhiéngig von Krisenerscheinungen kam es in der zweiten
Hilfte der 1970er Jahre zu grundlegenden ehe- und familienpo-
litischen Verdnderungen, die auch Auswirkungen auf die Alters-
sicherung hatten. Bereits 1969 strebte die sozialliberale Bundes-
regierung eine Reform des Ehe- und Familienrechts an, die 1976
per Gesetz verwirklicht wurde. Bisher hatten Frauen nach einer
Scheidung entweder lediglich eine meist geringfiigige Rente aus
eigenstdndiger Arbeit bezogen oder sie waren ginzlich ohne ge-
setzliche Alterssicherung zuriickgeblieben. Zum 1. Juli 1977 wur-
de der Versorgungsausgleich nach Ehescheidung eingefiihrt, der
die Alterssicherung von Geschiedenen grundlegend neu regelte.
Nach einer Scheidung wurden fortan die wahrend der Ehe er-
worbenen Versorgungsanrechte auf beide Ehepartner aufgeteilt.

Den Familiengerichten obliegt

Seit den 1970er Jahren kam es in Deutsch- &5 Art und Hohe des Versor-
land zu einer Phase familien- und frauen- gungsausgleichs zu kléren. Mit

politischer Reformen. Diese Impulse des
gesellschaftlichen Wandels wirkten auch

der Neuregelung des Ehe- und
Scheidungsrechts wurde — zu-
mindest im Falle der Eheschei-

auf die gesetzliche Rentenversicherung. dung - das alte Leitmodell der
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»Hausfrauenehe« durch das
moderne Partnerschaftsprinzip ersetzt. Dadurch wurde insbeson-
dere die Alterssicherung geschiedener Frauen im Schnitt deutlich
verbessert.



| Bitte buloiu- Sie sich H

Lektlirestand mit Informationsbroschiiren und Merkheften, Hauptverwal-
tung der LVA Hessen in Frankfurt am Main 1976.
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Der medizinische Rehabilitationsbereich wurde in den 1960er und 1970er
Jahren ausgebaut. Die sogenannten Zivilisationskrankheiten wie etwa
Herz-Kreislauf-Erkrankungen, psychische Erkrankungen oder Krankheiten
der Atemwege riickten in den Fokus der Therapie. Im Bild: Heilgymnastik in
der Kurklinik Glotterbad im Schwarzwald, die sich seit 1960 in der Trager-
schaft der LVA Wiirttemberg befand, um 1960.

Indikationswandel in der Rehabilitation

Der Bereich der Rehabilitation, Kernaufgabe der gesetzlichen Ren-
tenversicherung, unterlag und unterliegt stetigen Neuerungspro-
zessen. Bis in die 1970er Jahre war die Zahl der Tuberkulosefille
so weit zurlickgegangen, dass ihre Behandlung nicht mehr ldn-
ger die vordringliche Aufgabe in der medizinischen Rehabilitation
blieb. Andere Erkrankungen, die sogenannten Zivilisationskrank-
heiten, waren auf dem Vormarsch und wurden zu den wichtigsten
Ursachen fiir Erwerbsunfihigkeit: 1989 machte die Behandlung
von Erkrankungen des rheumatischen Formenkreises 49,5 Pro-
zent der medizinischen Rehabilitation in der Arbeiterrentenversi-
cherung aus. Herz-Kreislauf-Erkrankungen folgten mit 12,2 Pro-
zent, psychische Erkrankungen mit 11 Prozent, Krankheiten der
Verdauungsorgane und des Stoffwechsels mit 7,7 Prozent sowie
Krankheiten der Atmungsorgane mit 5 Prozent.

Heute ist die Verteilung der Diagnosen deutlich anders. So ha-
ben insbesondere der Bereich Onkologie sowie psychische Storun-
gen an Bedeutung zugenommen.

Die medizinische Rehabilitation war auch deshalb immer wie-
der von groBen Verdnderungen gepragt, weil der medizinische
Fortschritt stetig neue Formen der Diagnostik und Therapie her-
vorbringt. Die Rentenversicherungstridger standen vor der Auf-
gabe, das Rehabilitationsangebot immer wieder nicht nur an die
verdnderten Bediirfnisse der Versicherten, sondern zugleich an
die neuesten medizinischen Methoden und Standards anzupassen.
Zwischen 1970 und 1990 stiegen die Antrége fiir eine Rehabilitati-
on von rund 900.000, von denen 800.000 bewilligt wurden, auf 1,2
Millionen, von denen 9oo.000 bewilligt wurden.

Wende in der Rentenpolitik

Ende der 1970er Jahre wurde deutlich, dass angesichts der 6kono-
mischen Entwicklung und der Leistungsausweitungen zu Beginn
des Jahrzehnts in absehbarer Zukunft eine erhebliche Anhebung
des Beitragssatzes zur Finanzierung der Rentenleistungen not-
wendig sein wiirde. Angesichts der ohnehin ungiinstigen Wirt-
schaftslage wollte man dies soweit wie moglich vermeiden. Des-
halb kam es seit Ende der 1970er Jahre zu einer Reihe gesetzlicher



Anderungen auf dem Gebiet der Rente, deren Ziel Einsparungen
und eine mittelfristige Finanzkonsolidierung in der gesetzlichen
Rentenversicherung waren. Bereits 1977 wurden unter Bundes-
kanzler Helmut Schmidt eine Reihe kostenddmpfender MaBnah-
men verabschiedet, unter anderem wurde der nichste Termin der
Rentenanpassung um ein halbes Jahr aufgeschoben. Die Formel
fiir die jahrliche Erhohung der Renten wurde geédndert, in den drei
Folgejahren wurde die Rentenerhtéhung unabhéngig von dieser
Formel so festgesetzt, dass die Renten langsamer stiegen als die
Lohne. Zudem wurden die Hiirden bei der Bewilligung von Re-
habilitationsmafnahmen erhoht, die Beriicksichtigung von Ausbil-
dungszeiten bei der Rentenberechnung reduziert und der Renten-
zugang mit 60 Jahren fiir Arbeitslose erschwert.

Nach dem Regierungsantritt Helmut Kohls 1982 wurde die
Sparpolitik im sozialen Bereich fortgefiihrt, indem man etwa die
Voraussetzungen fiir den Bezug einer Berufs- oder Erwerbsun-
fahigkeitsrente verschirfte oder die Bewertung von Zeiten der
Arbeitslosigkeit bei der Rentenberechnung verringerte. Zudem
mussten die Rentner nun von ihrer Rente Beitrdge zur Kranken-
versicherung zahlen.

Trotz dieser und weiterer SparmafBnahmen musste der Bei-
tragssatz zwischen 1980 und 1985 in mehreren Stufen von 18 auf
19,2 Prozent erhéht werden, um die Renten finanzieren zu konnen.
Zudem musste der Bund 1985 die Zahlung des Bundeszuschusses
vorziehen und der Rentenversicherung einen Kreditrahmen ein-
rdumen. Letztlich konnte eine vorldufige Sicherung der Renten-
finanzierung fiir die folgenden Jahre erreicht werden.

Neben den genannten MaBnahmen zur Begrenzung der
Rentenausgaben kam es dennoch Mitte der r198oer Jahre unter
dem langjidhrigen Arbeits- und Sozialminister Norbert Blim mit
der Einfithrung der Kindererziehungszeiten auch zu einer bis da-
hin im Rentenrecht nicht vorgesehenen Honorierung der Erzie-
hungsleistung. Fiir Miitter (oder Véiter), die nach dem Inkrafttreten
der Regelung ab dem 1. Januar 1986 in Rente gingen, wurde das
Jahr nach der Geburt des Kindes bei der Rentenberechnung als
Kindererziehungszeit beriicksichtigt und wie eine Beschéftigung
bewertet, bei der 75 Prozent des Durchschnittsentgelts aller Ver-
sicherten verdient worden wiren. Nachdem in der Offentlichkeit
scharf kritisiert wurde, dass von dieser Regelung die Miitter der
Geburtsjahrginge vor 1921, die sogenannten Triimmerfrauen,

Autofreier Sonntag, 1973. Die Olkri-
sen von 1973 und 1979 fiihrten die
deutsche Wirtschaft in die Rezession
und hatten massive Anstiege der
Arbeitslosenzahlen zur Folge. In der
Rentenversicherung fiihrte dies zu
Verlusten bei den Beitragseinnah-
men.
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Die Geburt der »Miitterrente«: Seit 1986 werden einem Elternteil, zumeist
der Mutter, Kindererziehungszeiten in der Rentenversicherung zuerkannt.
Die Moglichkeiten der Anrechnung wurden seitdem schrittweise ausgebaut.

ausgeschlossen waren, erhielten diese ab 1987 eine dhnliche Leis-
tung. Allerdings waren durch die Regelung nach wie vor Frauen
benachteiligt, die neben der Kindererziehung zeitgleich einer Er-
werbstétigkeit nachgingen, da Erziehungsleistungen in ihrem Fall
nur geringfiigig beriicksichtigt wurden. Diese Diskrepanz konnte
erst durch das »Rentenreformgesetz« im Jahr 1999 ausgeglichen
werden. Seitdem werden Zeiten der Erziehungsleistung und der
Erwerbstéitigkeit bis zur Beitragsbemessungsgrenze addiert.

Mit der gesetzlichen Einfithrung der Kindererziehungszeiten
wurden gleichzeitig auch die Hinterbliebenenrenten neu geordnet.
Bis 1986 hatten Witwer lediglich dann einen Anspruch auf eine
Hinterbliebenenrente, wenn der Unterhalt der Familie erwiesener-
malen iiberwiegend durch die Ehefrau bestritten worden war; bei
Witwen kam es darauf dagegen nicht an. Durch die Neuregelung
wurden hinterbliebene Médnner und Frauen nun gleich behandelt:
Jede/r erhielt grundsétzlich eine Hinterbliebenenrente in Hohe
von 60 Prozent der Rente des verstorbenen Ehepartners. Aller-
dings wurde die Hinterbliebenenrente gekiirzt oder auch gar nicht
mehr gezahlt, wenn die Hinterbliebenen iiber andere Einkommen,
etwa die eigene Rente oder ein Erwerbseinkommen, verfiigten, die
einen monatlichen Freibetrag tiberstiegen.

Folgen des demografischen Wandels, Veranderungen
am Arbeitsmarkt und die Rentendiskussion

Mit der Konsolidierungs- und Sparpolitik reagierte die Politik auf
die im Vergleich zu den Beitragseinnahmen stirker wachsenden
Rentenausgaben und auf die deshalb eintretenden Finanzierungs-
engpésse in den Haushalten der Rentenversicherung. Schon in den
1970er Jahren hatte — vor dem Hintergrund der 6konomischen
Krise — in Wissenschaft, Medien und Politik eine Diskussion um die
zukiinftige Finanzierbarkeit der Rente eingesetzt. Dabei riickte der
sogenannte demografische Wandel zunehmend ins Zentrum der
offentlichen Aufmerksamkeit: Demografische Trends wie die seit
den frithen 1960er Jahren abermals stark gesunkenen Geburten-
raten und der stetige Anstieg der durchschnittlichen Lebenserwar-
tung fithrten dazu, dass in den langerfristigen Bevolkerungsprojek-
tionen der Anteil der Menschen im Erwerbsalter abnahm und der
Anteil der Alteren weiter stieg. Allerdings wurden in Politik und



Medien die Auswirkungen des demografischen Wandels auf die
Alterssicherung teilweise iiberzeichnet und mogliche entlastende
Entwicklungen ignoriert. So entstanden Katastrophenszenarien,
die sich gut verkaufen lielen. 1983 titelte der Spiegel etwa »Ren-
tenversicherung vor dem Bankrott: Bald kracht es in der Renten-
versicherung. Die Zahl der Alten wéichst stindig, fiir die Aktiven
wird es zunehmend schwieriger, die Renten zu finanzieren.«*

Ubersehen wurde dabei allerdings oft, dass die demografische
Entwicklung zwar eine wichtige Rahmenbedingung fiir die Ren-
tenversicherung darstellt — fiir die Finanzierbarkeit der Renten
kommt es aber auch auf viele andere Dinge an. Beispielsweise
ist dafilir nicht in erster Linie mafgeblich, wie viele Menschen es
im Erwerbsalter und wie viele Altere es in einer Gesellschaft gibt,
sondern wie viele Menschen erwerbstétig sind beziehungsweise
Beitrdge zahlen und wie viele Menschen — und wie lange — eine
Rente beziehen. Die 6konomische und gesellschaftliche Entwick-
lung ist fiir die Funktionsfahigkeit der Rentenversicherung genau-
so wichtig wie die Demografie. Vor allem aber wurde in den Ka-
tastrophenszenarien iibersehen, dass die Politik durch geeignete
MafBnahmen in der Renten-, Wirtschafts- und Gesellschaftspolitik
Moglichkeiten hat, den Auswirkungen der demografischen Ent-
wicklung auf die Rente entgegenzuwirken.

Die Rentenversicherung war von Anfang an bemiiht, die Debat-
te Uiber die Zukunft der Rente dadurch zu versachlichen, dass alle
diese Aspekte dabei beriicksichtigt wurden. Im Oktober 1985 setz-
te der »Verband Deutscher Rentenversicherungstrager (vDR)« eine
Reformkommission aus Mitgliedern der Selbstverwaltung und Ge-
schiftsfiihrern der Rentenversicherungstrager ein, die den zukiinf-
tigen Reform- und Handlungsbedarf ermitteln und Losungsstrate-
gien entwickeln sollte. Ein von der Kommission beim Schweizer
Forschungsinstitut PRoGNOs in Auftrag gegebenes Gutachten er-
gab, dass — wenn man keine politischen Gegenmafnahmen ergrei-
fen wiirde — in den bevorstehenden Jahrzehnten mit einem deut-
lichen Anstieg der Beitragslasten zu rechnen sei: Fiir 2015 wurde
unter diesen Bedingungen ein Beitragssatz von 27 bis 29 Prozent
errechnet, fiir 2030 sogar ein Satz von 36 bis 42 Prozent. Die Re-
formkommission der Rentenversicherung schlug gleichzeitig eine
ganze Reihe von MafBnahmen vor, um trotz der demografischen

1 Spiegel 8/1983, S. 8o.

Schreibdienstraum eines Rentenversicherungstragers, 1980. Moderne Com-
putersysteme vereinfachten die Verwaltungsablaufe.
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Auskunfts- und Beratungsstelle der Bundesversicherungsanstalt fiir
Angestellte, 1983.
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Entwicklung diesen Beitragssatzanstieg zu vermeiden beziehungs-
weise zu verringern. Dabei stand das Ziel im Vordergrund, die
aus der demografischen Entwicklung entstehenden Belastungen
moglichst gerecht zwischen den Beitragszahlern, den Rentnern

Der demografische Wandel war Ausloser
zunehmender Debatten um die zukiinftige
Finanzierbarkeit der Rente. Die Rentenver-
sicherung entwickelte Losungsansatze, wie
der erwartete Anstieg des Beitragssatzes
erheblich verringert werden konnte.

und dem Staat zu verteilen.
Die Studie von PROGNOS zeig-
te, dass bei Umsetzung dieser
Mafnahmen der Beitragssatz-
anstieg erheblich verringert
werden konnte. Diese Berech-
nungen und Reformvorschlige

wurden 1987 verdffentlicht.

Die Rentenversicherung leiste-
te damit die entscheidende Vorarbeit fiir ein Rentenreformgesetz,
das in den beiden Folgejahren von der Bundesregierung ausgear-
beitet wurde.

Am 9. November 1989 wurde dieses Rentenreformgesetz ver-
abschiedet, das wegen seines Inkrafttretens zum 1. Januar 1992
auch »Rentenreform 1992« genannt wurde und mit dem zugleich
die bis dahin fiir die Rentenversicherung maligeblichen unter-
schiedlichen Gesetzesgrundlagen zum Sechsten Buch des Sozial-
gesetzbuchs (sGB vi) zusammengefasst wurden. Am selben Tag fiel
die Mauer und eine friedliche Revolution ldutete das Ende der ppr
ein.

Die Sozialversicherung der DDR 1972 bis 1989

Als Folge der sozialpolitischen Beschliisse des vii. Parteitags der
sEDp wurde im April 1972 ein Maflnahmenpaket beschlossen, das
auch die erneute Erhéhung der Altersrenten und Mindestrenten
enthielt. Andere Neuregelungen wirkten sich vor allem zugunsten
von Frauen mit mehreren Kindern oder zugunsten behinderter
Menschen aus. Mit Wirksamkeit zum 1. Juli 1973 konnten Miitter
von fiinf oder mehr Kindern nach Vollendung des 60. Lebensjah-
res Anspruch auf eine Altersrente erhalten, obwohl sie bisher kei-
ne Leistungsanspriiche in der Sozialversicherung gehabt hatten.
Unter bestimmten Voraussetzungen wurde ihnen nun auf3erdem
— trotz des Fehlens der sonst erforderlichen versicherungspflichti-
gen Tétigkeit — eine Invalidenrente in Hohe von 200 Mark monat-

Arbeits- und Sozialminister Norbert
Blim bei einer Plenardebatte zur
Rentenpolitik 1989. Am 9. Novem-
ber 1989, dem Tag des Mauerfalls,
wurde im Bundestag ein neues
Rentenreformgesetz verabschiedet,
das 1992 in Kraft trat.
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lich gewidhrt. Auch Personen, die aufgrund von Invaliditit erst gar
keinen Rentenanspruch erwerben konnten, wurde nun erstmals
eine Invalidenrente gewéhrt.

Die in diesem Jahrzehnt steigenden Rentenausgaben mussten
iiber den steigenden Staatszuschuss aufgefangen werden. 1976
rief Erich Honecker, Generalsekretir des Zentralkommitees der
sED, auf dem 1x. sED-Parteitag die »Einheit von Wirtschafts- und
Sozialpolitik« als neues Prinzip aus. Bis 1979 folgten weitere Neu-
regelungen bei der Rente. Unter anderem wurde in der rzr fiir
Arbeiter, Angestellte und Mitarbeiter sozialistischer Produktions-
genossenschaften ab 1. Januar 1977 die bis dahin geltende Bei-
tragshochstgrenze aufgehoben. Diese Maflnahme fiihrte noch im
selben Jahr zu einer groBen Beitrittswelle. Allein innerhalb der So-
zialversicherung der Arbeiter und Angestellten schlossen 500.000
Werktétige eine neue Zusatzversicherung ab. Auch die Rehabili-
tation fand erhohte Beachtung. Ende der 1970er Jahre erklirte
der Bundesvorstand des FpGB die Reha in einem seiner Beschliisse
zum »gesamtgesellschaftlichen Anliegen und Teil der sozialisti-
schen Sozial- und Gesundheitspolitik«.

Infolge der Olpreiskrisen der 1970er Jahre schlitterten auch die
Ldander des »Ostblocks« bald darauf in Rezessionen und Anpas-
sungskrisen. Dennoch kam es wihrend der 198oer Jahre in der
DDR nicht zu offenen Kiirzungen der Rentenleistungen. Allerdings
vergroBerte sich in diesem Jahrzehnt die Schere zwischen Ren-
ten und Einkommen erneut drastisch. So verringerte sich etwa die
Relation zwischen dem durchschnittlichen Niveau der Altersren-
te und dem Einkommen eines Werktitigen in einem volkseigenen
Betrieb von 33,3 Prozent im Jahr 1980 auf 29,8 Prozent im Jahr
1988. Die Sonder- und Zusatzversorgungssysteme, die besonders
die Mitglieder des Staatsapparats und ihm nahestehende Berufs-
gruppen privilegierten, wurden weiter ausgebaut. Rentenerhéhun-
gen und Anderungen im Rentenrecht wurden in diesem Jahrzehnt
weitaus seltener beschlossen als zuvor. 1989, im Jahr des 4o0-jah-
rigen Bestehens der ppR, wollte die ppR-Fiihrung ihre Biirger mit
der bisher groBziigigsten Erh6hung der Renten beschenken. Zu-
gleich wurden neue, erhohte Festbetrdge bei der Berechnung der
Alters- und Invalidenrenten eingefiihrt. Im Juni 1989 war die ent-
sprechende Verordnung von den zustdndigen Stellen erlassen wor-
den. Sie trat am 1. Dezember 1989 in Kraft. Zu diesem Zeitpunkt

zeichneten sich — wenige Wochen nach dem Mauerfall — schon
weitaus grundlegendere Umwaélzungen ab, die dem alten Sozial-
versicherungssystem der pbr und ihren Trédgern bevorstanden.



Neue Herausforderungen.
Die Rentenversicherung imigeeinten
Deutschland

Am 9. November 1989 fiel die Ber-
liner Mauer. Mehr als vierzig Jahre
waren die beiden deutschen Staaten
getrennte Wege gegangen - auch
bei der Alterssicherung. Im Zuge der
Deutschen Wiedervereinigung sollte
nun wieder ein gesamtdeutsches
Sozialversicherungs- und Renten-
system entstehen.
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Berlin am 10. November 1989, einen Tag nach der ﬁffnung der DDR-Gren-
zen zum Westen. Den ersten Grundstein fiir ein deutsch-deutsches Ren-
tensystem legte der zum 1. Juli 1990 in Kraft getretene Staatsvertrag. Das
Vertragswerk sah die Schaffung einer gemeinsamen Wahrungs-, Wirt-
schafts- und Sozialunion zwischen der Bundesrepublik Deutschland und der
DDR vor.

Integration der ostdeutschen Versicherten und Aufbau
eines deutsch-deutschen Rentensystems

Die deutsche Wiedervereinigung stellte das gesetzliche Renten-
system vor neue grof3e Herausforderungen. Schon vor dem Beitritt
der ppr zur Bundesrepublik Deutschland am 3. Oktober 1990
wurde in dem zum 1. Juli 1990 in Kraft getretenen Staatsvertrag
zwischen den beiden Staaten die Herstellung einer Wahrungs-,
Wirtschafts- und Sozialunion beschlossen. Die ppr verpflichtete
sich darin, nach westdeutschem Vorbild ein gegliedertes Sozialver-
sicherungssystem mit Renten-, Kranken-, Arbeitslosen- und Un-
fallversicherung und selbstverwalteten Trédgern einzufiihren. Die
Beitragsfinanzierung der Renten-, Kranken- und Arbeitslosenver-
sicherung sollte wie in der Bundesrepublik grundsétzlich parité-
tisch erfolgen.

In der ppr war die Sozialversicherung zu diesem Zeitpunkt
noch als Einheitsversicherung aufgebaut. Kranken-, Unfall- und
Rentenversicherung waren also institutionell nicht getrennt. Ende
der 1980er Jahre hatten mehr als 8o Prozent der Berechtigten ne-
ben der Rente aus der Sozialversicherung auch Anspriiche oder
Anrechte auf Leistungen aus der »Freiwilligen Zusatzrentenversi-
cherung« Fzr erworben. Neben Pflichtversicherung und rzr gab es
nach wie vor weitere Zusatz- oder Sonderversorgungssysteme, in
die allerdings jeweils nur spezielle Berufs- oder Personengruppen
einbezogen waren.

Auch das Versicherungs- und Rentenrecht hatte sich in 40 Jah-
ren der Teilung auseinanderentwickelt. Dem seit 1957 geltenden
lohndynamischen Rentensystem der Bundesrepublik stand in der
DDR ein weitgehend statisches Rentensystem gegentiber. Das des-
halb permanent sinkende Rentenniveau in der Pflichtversicherung
konnte durch die Leistungen aus der Fzr nur teilweise kompensiert
werden. Demzufolge war das Rentenniveau in der Bundesrepublik
1989 deutlich hoher als in der ppr. Der Staatsvertrag sah vor die-
sem Hintergrund als ersten Schritt die Angleichung der Ostrenten
an das westdeutsche Rentenniveau vor. Wer 45 Arbeitsjahre mit
durchschnittlichem Verdienst aufweisen konnte, sollte kiinftig
70 Prozent des durchschnittlichen Nettoverdienstes in der ppr als
Rente erhalten. Am 1. Juli 1990 wurden auf dieser Grundlage die
ostdeutschen Renten angehoben und im Verhéltnis von 1 zu 1 von
der ppr-Mark auf die Deutsche Mark umgestellt. Im Jahr 1991



wurden die Renten dann noch zweimal — zu Jahresbeginn und am
1. Juli — um jeweils 15 Prozent angehoben.

Nach dem Beitritt der pprR zur Bundesrepublik am 3. Oktober
1990 stand der neue gesamtdeutsche Gesetzgeber vor der Aufga-
be, die Anwartschaften und Anspriiche, die die Menschen in der
Rentenversicherung der ppr erworben hatten, in die bundes-
deutsche gesetzliche Rentenversicherung zu iiberfithren. Bereits
Ende 1989 hatte der Bundestag beschlossen, dass zum 1. Janu-
ar 1992 die Rentenreform 1992 in Kraft treten und mit ihr das
Rentenversicherungsrecht in der Bundesrepublik im sGB vi zu-
sammengefasst werden sollte. Mit dem »Renteniiberleitungsge-
setz (RUG)« vom 25. Juli 1991 wurden die Regelungen des sGB vi
nun gleichzeitig auch auf die neuen Bundeslidnder iibertragen. Es
galt nun grundséatzlich dasselbe Beitrags- und Leistungsrecht in
ganz Deutschland - auch fiir die rund 3,8 Millionen ostdeutschen
Bestandsrenten, die auf die dynamische bundesdeutsche Renten-
formel umgewertet wurden. Unterschiedlich blieben allerdings,
aufgrund der unterschiedlichen Wirtschaftskraft in den alten und
neuen Bundesldndern, die mafigebliche Bemessungs- und Berech-
nungsgrofe. Ihre Angleichung sollte parallel zum wirtschaftlichen
Aufholprozess erfolgen.

Im Umbruch der Deutschen Einigung zeigte sich einmal mehr
eine Stirke von umlagefinanzierten Rentensystemen: ihre enor-
me Anpassungsfahigkeit an verdnderte Rahmenbedingungen. In
einem kapitalgedeckten Rentensystem wére es nicht vorstellbar
gewesen, von einem Tag auf den anderen die Zahlung von fast vier
Millionen zusétzlicher Renten zu iibernehmen. Die deutsche Ren-
tenversicherung hat dies 1992 geschafft, ohne dass es zu Verzo-
gerungen der Zahlungen an die Rentnerinnen und Rentner kam.
Dennoch ergaben sich in der Folge durch die Uberleitung des
Rentenrechts auf die neuen Bundesldnder erhebliche Belastun-
gen fiir die Rentenversicherung. Der drastische Strukturwandel in
den neuen Lindern und die damit einhergehenden 6konomischen
Probleme - insbesondere die hohe und weit linger als erwartet
anhaltende Arbeitslosigkeit — fithrten dazu, dass die Beitrige der
Beschiftigten in den neuen Lindern selbst unter Beriicksichtigung
der Bundeszuschiisse nicht ausreichten, um die dort ausgezahl-
ten Renten zu finanzieren. Hier bewédhrte sich einmal mehr das
Solidaritdtsprinzip der Sozialversicherung, das fiir derartige Félle
einen Finanzausgleich zwischen den Trigern der Rentenversiche-

rung vorsieht. Im Jahrzehnt nach der Wiedervereinigung kamen
so die Rentenversicherungstriager im Westen den von der hohen
Arbeitslosigkeit in den neuen Lidndern besonders belasteten Tra-
gern in Ostdeutschland zu Hilfe.

Schnelle Etablierung funktionsfahiger Trager in den
neuen Bundeslandern

Bereits am 1. Januar 1991 wurden die Landesversicherungs-
anstalten in den neuen Bundeslindern Mecklenburg-Vorpom-
mern, Brandenburg, Sachsen-Anhalt, Thiiringen und Sachsen
errichtet, um hier schrittweise die Aufgaben der Arbeiterrenten-
versicherung zu tibernehmen. Auch der Zustdndigkeitsbereich der
bundesweiten Trédger, wie der Bundesversicherungsanstalt fiir An-
gestellte, wurde damals auf das Beitrittsgebiet ausgedehnt. Die neu
zustdndigen Versicherungstréa-

ger waren allerdings schon aus  B€l der Deutschen Wiedervereinigung

technisch-organisatorischen  zeigte sich die Leistungsfahigkeit der Um-
Griinden nicht in der Lage, |agefinanzierung. In kiirzester Zeit konnten

den Zuwachs an Aufgaben vom
ersten Tag an zu bewiltigen.

fast vier Millionen zusatzlicher Renten der

Die bisherigen Trager der So- DDR in das bundesdeutsche Rentensystem

zialversicherung in der por  (jherfuhrt werden.
wurden deshalb nicht sofort

aufgeldst, sondern zunichst in die »Uberleitungsanstalt Sozialver-
sicherung (1A)« umgewandelt, die fiir einen Ubergangszeitraum
sowohl Aufgaben der Kranken- als auch der Renten- und der Un-
fallversicherung tibernahm.

Wie im alten Bundesgebiet erhielten die fiir die neuen Bundes-
linder zustindigen Rentenversicherungstriger den Charakter
selbstverwalteter Korperschaften des offentlichen Rechts. Versi-
cherte, Rentner und Arbeitgeber sollten in eigener Verantwortung
die Arbeit der Versicherungstriager gestalten. Die ersten Wahlen fiir
die Vertreterversammlungen und weitere Selbstverwaltungsorga-
ne wurden deshalb im ersten Jahresdrittel 1991 abgehalten. An-
fang 1992 konnten die Versicherungstriger auf Basis der durch die
Selbstverwaltungsgremien aufgestellten Haushaltsplane ihre Auf-
gaben voll wahrnehmen. Auch im Bereich der Rehabilitation wur-
den vergleichbare Strukturen wie in den alten Landern geschaffen.
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Konstituierende Sitzung der Vertreterversammlung der LVA Sachsen, 1991.
Anfang der 1990er Jahre wurde das westdeutsche Sozialversicherungsmo-
dell schrittweise auf die ostdeutschen Bundeslander iibertragen.
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Im Jahr 1993 fanden die ersten gesamtdeutschen Sozialwahlen
statt. Viele Versicherte der neuen Bundesldnder nutzten dabei ihr
neues Recht auf demokratische Mitbestimmung im Rahmen der
Selbstverwaltung.

Die Rentenreform von 1992

Am 1. Januar 1992 trat das im November 1989 im Bundestag be-
schlossene Rentenreformgesetz 1992 in Kraft. Die Reform war das
Ergebnis eines mehrjihrigen Debatten- und Gesetzgebungspro-
zesses, bei dem die Rentenversicherung und ihre Selbstverwaltung
eine wichtige Rolle gespielt hatten (siehe Seite 61).

Die Rentenreform von 1992 war ein erster wichtiger Schritt
bei der Anpassung der Rentenversicherung an den demografi-
schen Wandel. Sie machte deutlich, dass im umlagefinanzierten
deutschen Rentensystem auch bei der befiirchteten deutlichen
Verschlechterung des Zahlenverhéltnisses von Jung und Alt der
Beitragssatzanstieg fiir die kiinftigen Generationen in iiberschau-
baren Grenzen gehalten werden kann, wenn die Politik geeignete
ReformmafBnahmen vornimmt — auch ohne dass die Prinzipien der
dynamischen, lohn- und beitragsbezogenen Rente, des Generatio-
nenvertrags und des sozialen Ausgleichs aufgegeben werden. Be-
merkenswert war auch, dass die Reform von allen im Bundestag
vertretenen Parteien und auch von den Sozialpartnern gemeinsam
getragen wurde.

Viele der im Rahmen dieser Reform beschlossenen Gesetzes-
dnderungen orientierten sich an den von der Rentenversicherung
vorgelegten Vorschldgen. So wurde die jihrliche Rentenanpassung
von einer Brutto- auf eine Nettolohnorientierung umgestellt und
die Beriicksichtigung bestimmter beitragsfreier Zeiten, etwa Zeiten
der Schul- oder Hochschulausbildung, bei der Rentenberechnung
beschridnkt. Beschlossen wurde auch, dass bei den sogenannten
vorgezogenen Altersrenten — konkret: bei den Altersrenten fiir
Arbeitslose, fiir Frauen und fiir langjahrig Versicherte, die be-
reits mit 60 beziehungsweise 63 Jahren in Anspruch genommen
werden konnten — die Altersgrenzen schrittweise auf das 65. Le-
bensjahr angehoben werden sollten. Wer diese Renten dennoch
bereits frither beziehen wollte, sollte kiinftig Rentenabschlédge in
Kauf nehmen miissen. Auerdem wurde mit der Einfithrung der



An der Diskussion um die zukiinftige
Finanzierbarkeit der Rentenversicherung
beteiligten sich die Rentenversicherungs-

trager frihzeitig und konstruktiv. Erstes
Ergebnis war die Rentenreform von 1992.

Teilrente erstmals eine Mdglichkeit des flexiblen Ubergangs in
die Rente geschaffen. Neben leistungsbegrenzenden Mafnahmen
gab es aber auch Leistungsausweitungen: Dies betraf insbesonde-
re die Kindererziehungszeiten, die fiir die nach Inkrafttreten des
Gesetzes geborenen Kinder von einem auf drei Jahre ausgewei-
tet wurden. Dariiber hinaus
wurde die Regelung der Rente
nach Mindesteinkommen, mit
der niedrige Rentenanspriiche
aus der Zeit vor 1973 unter
bestimmten Umstdnden bei
der Rentenberechnung aufge-
wertet wurden, auf die Zeit bis
1992 ausgeweitet. Zudem wurde der Bundeszuschuss erhoht und
durch geédnderte Fortschreibungsregelungen stabilisiert, um die
Rentenkasse zu entlasten.

Im Ergebnis gelang es mit der Rentenreform 1992, den befiirch-
teten Beitragssatzanstieg aufgrund des demografischen Wandels
deutlich einzuschrinken: Hatte man 1987 noch vorausberechnet,
dass es ohne ReformmafBnahmen bis zum Jahr 2030 zu einem
Beitragssatzanstieg bis in eine GroBenordnung von 40 Prozent
kommen wiirde, rechnete man 1992 unter Beriicksichtigung der
ReformmafBnahmen nur noch mit einem Anstieg auf weniger als
27 Prozent im Jahr 2030. Insofern hatte das Rentenreformgesetz
von 1992 eine dhnlich weitreichende Bedeutung wie die Reformen
aus den Jahren 1957 und 1972.

Neuerliche Reformdiskussionen und die Rentenrefor-
men der spateren 1990er Jahre

Im weiteren Verlauf der 19g9oer Jahre wurde allerdings immer
mehr bezweifelt, dass die mit der Rentenreform von 1992 erreich-
te langfristige Ddmpfung des Beitragssatzanstiegs ausreichend sei.
Einerseits musste der Beitragssatz, der Anfang der 199oer Jah-
re noch bei 18,7 Prozent gelegen hatte, bis 1998 auf 20,3 Pro-
zent angehoben werden. Andererseits stellte man in weiten Teilen
von Wissenschaft, Medien und Politik immer lauter die Frage, ob
eine umlagefinanzierte und lohnbezogene Rentenversicherung die
Alterssicherung der Menschen angesichts der absehbaren Veran-

Seit der Wiedervereinigung wurde
das Rehabilitationswesen der
gesetzlichen Rentenversicherung in
den neuen Bundeslandern schritt-
weise ausgebaut. Die orthopadi-
sche Klinik Diibener Heide in Bad
Schmiedeberg bei Wittenberg
wurde im Friihjahr 1997 in Betrieb
genommen.
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»Jeder Monat zahlt«, Informations-
broschiire von 1990. Die Trager der
gesetzlichen Rentenversicherung
informieren ihre Versicherten iiber
alle rentenrechtlichen Zeiten.




derungen in der Altersstruktur der Bevolkerung iiberhaupt auf
Dauer sichern konne — oder ob dies nicht leichter durch die Um-
stellung des Rentensystems auf eine einheitliche Grundrente fiir
alle oder auf private kapitalgedeckte Vorsorgeprodukte erreichbar
sei. Dabei spielten viele Aspekte eine Rolle: Die mit einem Anstieg
des Beitragssatzes verbundene Kostenbelastung wurde von vielen
als Gefahr fiir die Wettbewerbsfahigkeit der deutschen Wirtschaft
angesehen. Generell gab es einen politischen Trendwechsel hin zu
weniger staatlichen Eingriffen und einer stirkeren Bedeutung der
Eigenverantwortung der Biirger. Der Finanzmarktboom néhrte
die Hoffnung auf hohe Renditen der Kapitalanlagen von privaten
Vorsorgeprodukten. Vor diesem Hintergrund wurden im Laufe der
1990er Jahre zahlreiche weitere Verdnderungen im Rentenrecht
mit dem Ziel vorgenommen, den Anstieg des Beitragssatzes zu
bremsen.

Das im September 1996 beschlossene »Wachstums- und Be-
schiftigungsforderungsgesetz« fiihrte in der Rentenversicherung
zu erheblichen Leistungskiirzungen. Dabei wurde unter ande-
rem die bereits beschlossene Anhebung der Altersgrenzen fiir die
vorgezogenen Altersrenten beschleunigt umgesetzt, die Beriick-
sichtigung von Zeiten der Schul- und Berufsausbildung bei der
Rentenberechnung weiter eingeschrinkt und die rentenrechtliche
Bewertung von Zeiten der Arbeitslosigkeit verringert. Auch im Re-
habilitationsbereich kam es zu nachhaltigen materiell-rechtlichen
Einschrinkungen, etwa bei den Leistungsvoraussetzungen und
beim Ubergangsgeld. Die Rehabilitationsausgaben wurden weiter
begrenzt. Im letzten Rentenreformgesetz der konservativ-liberalen
Regierung von Helmut Kohl wurde 1997 unter anderem beschlos-
sen, einen sogenannten Demografiefaktor einzufiihren, der die
jahrliche Erhohung der Renten bremsen sollte, wenn die Lebens-
erwartung der lber 65-Jihrigen zunimmt. Dieser Faktor sollte
erstmals bei der Rentenanpassung 1999 angewandt werden. Dazu
kam es aber nicht mehr. Nach den Bundestagswahlen 1998 wurde
die seit 1982 regierende Koalition aus cpu/csu und Fpp durch die
erste rot-griine Bundesregierung unter Kanzler Gerhard Schroder
abgelost. Mit dem »Rentenkorrekturgesetz« beschloss die neue Re-
gierungsmehrheit, die Anwendung des Demografiefaktors in den
Jahren 1999 und 2000 zunichst auszusetzen. Mit dem »Gesetz zur
Finanzierung eines zusétzlichen Bundeszuschusses zur gesetzli-
chen Rentenversicherung« waren bereits in der ersten Jahreshélfte
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Das Rentenreformgesetz von 1992.
Mit dem 1992 in Kraft getrete-

nen Rentenreformgesetz kam es
zu zahlreichen Neuerungen. Die
jahrliche Rentenanpassung wurde
von einer Brutto- auf eine Netto-
lohnorientierung umgestellt und es
wurden andere leistungsbegren-
zende Maflnahmen vorgenommen.
Die Leistungen fiir Kindererziehung
wurden hingegen ausgeweitet.
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Jungen 85,0 Jahre, Madchen 89,2 Jahre; j&hrliche Differenz von Zu- und Abwanderung plus 100 000 Menschen ab 2014
Berechnungsbasis: Bevolkerungsstand Ende 2008

Der demografische Wandel in der Rente: In den vergangenen Jahrzehnten
sind die Lebenserwartung und die durchschnittliche Rentenbezugsdauer
stetig angestiegen. Die Politik reagierte seit Anfang der 1990er Jahre mit
mehreren Rentenreformgesetzen auf die demografische Entwicklung und
ergriff unterschiedliche MaBnahmen, um die Rentenkassen zu entlasten
und einen weiteren Anstieg der Beitragssatze zu bremsen.

1998 zusitzliche Zahlungen des Bundes an die gesetzliche Renten-
versicherung eingefithrt worden. Im Rahmen des Rentenkorrek-
turgesetzes wurde mit der Zahlung von Beitrdgen des Bundes fiir
die Kindererziehungszeiten dariiber hinaus eine systemgerechte
Finanzierung fiir diese familienpolitisch motivierten Leistungen
der Rentenversicherung eingefiihrt. Der Beitragssatz konnte 1999
wieder auf unter 20 Prozent gesenkt werden.

Die Rentenreformen von 2001 und die Riester-Rente

Unmittelbar nach der Jahrtausendwende wurden dann mehrere
Gesetze auf den Weg gebracht, die fiir die gesetzliche Rentenversi-
cherung und die Alterssicherung insgesamt weitreichende Verdn-
derungen mit sich brachten. Zunéchst gab es eine grundlegende
Reform der Erwerbsminderungsrente: Danach wird etwa eine volle
Rente nur noch dann gezahlt, wenn das Arbeitsvermdogen des Ver-
sicherten auf weniger als drei Stunden téglich gemindert ist; wer
noch drei bis sechs Stunden téglich arbeiten kann, hat Anspruch
auf eine halbe Erwerbsminderungsrente, wer mehr als sechs Stun-
den arbeiten kann, erhilt keine Erwerbsminderungsrente. Zudem
werden Erwerbsminderungsrenten im Regelfall zundchst nur als
befristete Renten gezahlt.

Mit zwei umfassenden Gesetzespaketen wurde dann im Jahr
2001 ein grundlegender Wandel des deutschen Alterssicherungs-
systems eingeleitet: Einerseits wurde der von der Vorgidnger-
regierung eingefiihrte Demografiefaktor endgiiltig abgeschalfft,
der bei einem Anstieg der durchschnittlichen Lebenserwartung
die jahrlichen Rentenerh6hungen gemindert hétte. Um den kiinf-
tigen Beitragssatzanstieg aber dennoch abzumildern, wurde die
Formel zur Rentenanpassung stattdessen so verdndert, dass die
Entwicklung der Renten hinter der Lohnentwicklung zuriickbleibt
und so das Rentenniveau langsam sinkt. Zu diesem Zweck wurde
andererseits ein oft als »Riester-Faktor« bezeichneter Dampfungs-
faktor eingefiihrt, der sich aus dem Altersvorsorgeanteil und dem
Rentenversicherungsbeitragssatz zusammensetzt. Im Ergebnis
wurde das seit 1957 bestehende Leitbild des deutschen Alterssi-
cherungssystems — die Lebensstandard sichernde Funktion der
gesetzlichen Rentenversicherung — aufgegeben. Ersetzt wurde es
durch ein neues Leitbild: die »Lebensstandardsicherung aus meh-



reren Sdulen«. Die Alterssicherung in Deutschland umfasst zwar
seit jeher mehrere Sdulen, neben der gesetzlichen Rente vor allem
die Betriebsrenten und die private Altersvorsorge. Wahrend aber
zuvor die gesetzliche Rente fiir einen langjahrig Versicherten not-
falls auch allein ausreichen sollte, um im Alter den zuvor erreichten
Lebensstandard aufrechtzuerhalten, gilt nun: Die gesetzliche Rente
ist zwar nach wie vor die wichtigste Sdule der Alterssicherung, die
volle Aufrechterhaltung des Lebensstandards im Alter ist aber nur
noch mdoglich, wenn man neben der gesetzlichen Rente Leistun-
gen aus einer Betriebsrente oder aus der privaten Altersvorsorge
erhélt. Damit sich die Versicherten die nun zur Lebensstandard-
sicherung erforderliche kapitalgedeckte Zusatzvorsorge auch leis-
ten konnen, wurde zugleich

eine groBziigige staatliche Pje Rentenreformen von 2001 leiteten
einen Paradigmenwechsel innerhalb des

Forderung der Zusatzvorsorge
eingefiihrt — die nach dem da-

Rentenversicherung war bis dahin allein der sogenannte Ertrag-
santeil der Rente und nicht der gesamte Rentenbetrag besteuert
worden. Fiir Pensionen von Beamten und bestimmte Renten aus
betrieblicher Altersversorgung hatte eine vollstindige nachge-
lagerte Besteuerung bereits gegolten, weshalb das Bundesver-
fassungsgericht unter Berufung auf den Gleichheitsgrundsatz eine
verfassungskonforme Neuregelung gefordert hatte. Aufgrund des
»Alterseinkiinftegesetzes« begann am 1. Januar 2005 der Einstieg
in die nachgelagerte Besteuerung. Wahrend die Beitrédge fiir den
Aufbau der Altersversorgung — nach einer langen Ubergangszeit —
steuerfrei sein werden, miissen die Renteneinkiinfte bei Rentenzu-
gingen ab dem Jahr 2040 in voller Hohe versteuert werden.

Mit dem »Rv-Nachhal-
tigkeitsgesetz« trat im Jahr
2005 schlieBlich eine Rege-
lung in Kraft, nach der die

maligen Bundesarbeitsminis- deutschen Alterssicherungssystems ein: demografische  Entwicklung
ter benannte »Riester-Rente«. Das Ziel der Lebensstandardsicherung unmittelbar in der Renten-
Die Forderung der Riester-Ren- soll seitdem im Zusammenwirken der drei versicherung  beriicksichtigt

te wurde dabei gezielt vor al-
lem auf einkommensschwache

Saulen der Alterssicherung - gesetzlich,

wird. Mit dem sogenannten
Nachhaltigkeitsfaktor =~ wurde

Versicherte und Versicherte Detrieblich und privat - realisiert werden. ein weiterer Ddmpfungsfaktor

mit Kindern ausgerichtet. Die

Riester-Rente wird allerdings allein aus den Beitrigen der Versi-
cherten und den staatlichen Zulagen finanziert — eine Beteiligung
der Arbeitgeber gibt es nicht.

Die Gesetzespakete des Jahres 2001 hatten weitere wichtige
Anderungen zum Inhalt. So wurden die bestehenden Regelungen
zur Hinterbliebenenrente modifiziert und die Moglichkeit geschaf-
fen, dass Ehepartner bei Rentenbeginn auf Wunsch eine gleichge-
wichtige Aufteilung der wiahrend der Ehezeit erworbenen Renten-
anspriiche vornehmen kénnen (»Rentensplitting«). Zudem wurde
eine neue Leistung der Rentenversicherung fiir Kindererziehende
eingefiihrt: Wer ein Kind unter zehn Jahren erzieht und daneben
einer Beschaftigung mit unterdurchschnittlichem Gehalt nachgeht,
erhilt eine Aufstockung seines Rentenanspruchs; wer zwei oder
mehr Kinder unter zehn Jahren gleichzeitig erzieht, bekommt
auch ohne gleichzeitige Beschéiftigung einen Rentenzuschlag.

Als weitere Neuerung wurde Mitte der 2000er Jahre die nach-
gelagerte Besteuerung der Renten eingefiihrt. Bei der gesetzlichen

in die Rentenanpassungsfor-
mel eingefiihrt. Durch ihn wird sichergestellt, dass sich die jahr-
liche Rentenerhhung immer dann verringert, wenn die Anzahl
der Rentenbezieher im Verhiltnis zur Anzahl der Beitragszahler
steigt. Mit dieser Regelung soll die nachhaltige Finanzierung der
Rentenversicherung auf Dauer gewihrleistet werden. Andererseits
fithrt diese Regelung lingerfristig zu einem weiteren Sinken des
Rentenniveaus.

Von besonderer Bedeutung ist deshalb eine weitere Neuerung,
die mit dem Nachhaltigkeitsgesetz geschaffen wurde: die Festle-
gung einer Obergrenze fiir den Beitragssatz und einer Untergrenze
fiir das Rentenniveau.

Bereits in den Entwiirfen fiir das Nachhaltigkeitsgesetz war
die Einfithrung einer Beitragssatzobergrenze vorgesehen: Wenn
der Beitragssatz bis zum Jahr 2020 den Wert von 20 Prozent
und bis 2030 den Wert von 22 Prozent zu iibersteigen droht, ist
die Bundesregierung verpflichtet, GegenmaBBnahmen vorzulegen.
Nach Ansicht vieler Wissenschaftler und Verbénde, aber auch von
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Vertretern der Rentenversicherung hétte diese Regelung fiir sich
' \ genommen jedoch bedeutet, dass die Begrenzung des Beitrags-
satzanstiegs das wichtigste Ziel der Rentenversicherungspolitik
und die Frage nach dem Leistungsniveau der Rentenversiche-
rung nachrangig geworden wire. Gerade auch auf Dringen der
Rentenversicherung wurde deshalb zusammen mit der Beitrags-
satzobergrenze auch eine Untergrenze fiir das Rentenniveau in
das Gesetz aufgenommen: Bis 2020 soll das Rentenniveau nicht
unter 46 Prozent sinken, bis 2030 nicht unter 43 Prozent. Wenn
das Rentenniveau diesen Wert zu unterschreiten droht, muss die
Bundesregierung ebenfalls tdtig werden. Aulerdem wurde eine
»Schutzklausel« eingefiihrt, der zufolge absolute Kiirzungen der
Renten durch die Dampfungsfaktoren ausgeschlossen sind.

Solidaritat mit GPer >

Mai 2001: Bundeskanzler Gerhard Schroder und der Bundesminister fiir
Arbeit und Sozialordnung, Walter Riester, stellten der Offentlichkeit das
Konzept der »Riester-Rente« vor. Mit dem »Altersvermdgenserganzungs-
gesetz« von 2001 fiihrte die rot-griine Bundesregierung die Moglichkeit fir
die Biirgerinnen und Biirger ein, mit gesetzlicher Forderung liber private
und betriebliche kapitalgedeckte Anlageformen zusatzlich fiir das Alter
vorzusorgen. Diese zusatzliche Vorsorge soll helfen, die gleichzeitig einge-
leitete Niveausenkung in der gesetzlichen Rentenversicherung zu kompen-
sieren.
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Die Rentenversicherung heute

Meilenstein der Organisations-
reform: Am 1. Oktober 2005 versam-
melten sich rund 120 Vertreterinnen

und Vertreter der neugebildeten
Regional- und Bundestrager
in Berlin.




Die Organisationsreform 2005

Am 9. Dezember 2004 wurde das Gesetz zur Organisationsreform
in der gesetzlichen Rentenversicherung verkiindet. Es trat in we-

eutsc sentlichen Teilen am 1. Oktober 2005 in Kraft.
herung _
Rentenversm

Die wichtigsten Neuregelungen bestanden in der Einfithrung
eines einheitlichen Versichertenbegriffs und in der Abschaffung
der administrativen Trennung zwischen der Arbeiterrenten- und
der Angestelltenversicherung. Die Bundesversicherungsanstalt fiir
Angestellte und der Verband Deutscher Rentenversicherungs-
trager verschmolzen am 1. Oktober 2005 zum neuen Bundestré-
ger Deutsche Rentenversicherung Bund. AuBerdem wurden die
Bezeichnungen der iibrigen Rentenversicherungstriager gedndert.
Aus den Landesversicherungsanstalten wurden Regionaltrdger.

Durch Fusionen hat sich die Zahl der Regionaltrdger von 22 vor

der Reform bis heute auf 14 reduziert. Gemeinsam mit der Deut-
2005 wurden die Schilder der schen Rentenversicherung Bund und dem ebenfalls neu gebildeten

Bundesversicherungsanstalt fir Bundestrdager Deutsche Rentenversicherung Knappschaft-Bahn-
Angestellte an ihrem Hauptsitz am

Berliner Fehrbelliner Platz abge-
hangt und durch das neue Logo der
Deutschen Rentenversicherung er-
setzt. Lediglich ein altes BfA-Schild
am Eingang Ruhrstrafie blieb aus
Denkmalschutzgriinden erhalten.

See treten sie seither unter dem gemeinsamen Dach der Deutschen
Rentenversicherung auf.

Ziele der Reform waren es, Synergieeffekte zwischen den Tra-
gern — auch durch Fusionen — zu ermoglichen, Prozesse der Steu-

erung und Koordination zu verbessern sowie Verwaltungsstruktu-
ren zu optimieren. Im Zusammenhang mit der Reform konnten
zum Beispiel bis 2010 Ver-

waltungskosten in Hohe von  Dje Qrganisationsreform im Jahr 2005
382 Millionen Euro eingespart . . .

verden. Der Deutschen men. TUDIte alle Trager der gesetzlichen
tenversicherung ist es damit Rentenversicherung unter dem Dach
gelungen, ihre Verwaltungs- > Deutsche Rentenversicherung« zusam-
kosten um mehr als 1o Prozent  man ynd heendete zudem die historisch
reduzieren. Die Rentenversi. P€dingte Trennung zwischen Arbeiter-

cherung hat diesen Kurs der renten- und Angestelltenversicherung.
sparsamen Nutzung von Haus-

gegeniiber dem Jahr 2004 zu

haltsmitteln auch in den Folgejahren fortgesetzt. Der Anteil der Ver-
waltungs- und Verfahrenskosten betriagt derzeit rund 1,4 Prozent
der Gesamtausgaben.

Die Eigenstidndigkeit der Trager als selbststandige Korperschaf-
ten des offentlichen Rechts mit Selbstverwaltung blieb im Zuge
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der Reform erhalten. Ubergreifende Aufgaben wurden als Grund-
satz- und Querschnittsaufgaben beziehungsweise als gemeinsame
Angelegenheiten bei der Deutschen Rentenversicherung Bund
gebiindelt. Im Bereich der Grundsatz- und Querschnittsaufgaben
kann die Deutsche Rentenversicherung Bund unter Einbindung
aller Trager verbindliche Entscheidungen fiir die gesamte Renten-
versicherung treffen, um etwa eine einheitliche Rechtsanwendung
sicherzustellen. Auch vertritt sie die Deutsche Rentenversicherung
gegeniiber der Politik und den gesellschaftlichen Gruppen.

Die Selbstverwaltung blieb in angepasster Form bestehen. Thre
Struktur mit Vertreterversammlung und Vorstand blieb erhalten.
Bei den Regionaltrdgern und in der Deutschen Rentenversiche-
rung Bund werden die Selbstverwaltungsgremien nach wie vor
zur Hélfte aus Versichertenvertretern und zur Hilfte aus Arbeit-
gebervertretern gebildet. In der Deutschen Rentenversicherung
Knappschaft-Bahn-See ging man von einer anfianglichen Zwei-

Entlastung der Beitragszahler und auch der Lohnzusatzkosten bei-
zutragen.

Um den Versicherten die Moglichkeit zu geben, sich auf die
Verdnderungen einzustellen, wird die Regelaltersgrenze fiir die
Geburtenjahrgéinge 1947 bis 1963 in einer Ubergangsphase ab
2012 schrittweise angehoben. Fiir die jiingeren Versicherten, die
ab 2031 Rente beziehen werden, gilt die neue Regelaltersgrenze
von 67 Jahren.

Die Anhebung der Regelaltersgrenze wirkt sich auch auf die
iibrigen Rentenarten aus, indem sich die mafgebenden Grenzen
im Grundsatz jeweils schrittweise um zwei Jahre verschieben.

Die Altersrente fiir Frauen sowie die Altersrente wegen Arbeits-
losigkeit oder nach Altersteilzeitarbeit wurden von der Neurege-
lung ausgenommen. Diese Renten konnen ohnehin nur noch von
vor 1952 geborenen Versicher-

ten in Anspruch genommen Dyrch die mit der Organisationsreform

dritte.lparitéit (zwei Drittel Vertrete.r"d.er Versicherten, ein Drittel errden unfi laufen daher in verbundenen Strukturan passungen

Arbeitgebervertreter) 2011 zur parititischen Besetzung der Selbst- néchster Zeit aus. i

verwaltungsgremien iiber. Die Anhebung der Regelal- konnten auch erhebliche Verwaltu ngs-
Bei der Deutschen Rentenversicherung Bund wurden im tersgrenze war allerdings um- kosten ein gespa rt werden.

Bereich der trdgeriibergreifenden Aufgaben durch die Organi-
sationsreform neue Selbstverwaltungsorgane — die Bundesvertre-
terversammlung und der Bundesvorstand — geschaffen. In diesen
Organen werden alle Rentenversicherungstriger repréasentiert.
Dariiber hinaus wurden 2011 die Vertreterversammlung der Deut-
schen Rentenversicherung Bund von 60 auf 30 Mitglieder und die
Bundesvertreterversammlung von damals 9o auf 6o Mitglieder
reduziert.

Rente mit 67 (RV-Altersgrenzenanpassungsgesetz)

Mit dem »rv-Altersgrenzenanpassungsgesetz« wurde beschlossen,
die Regelaltersgrenze schrittweise vom 65. auf das 67. Lebensjahr
anzuheben. Das Gesetz ist zum 1. Januar 2008 in Kraft getreten.
Der Gesetzgeber wollte damit auf die demografischen Verdnde-
rungen, vor allem die steigende Lebenserwartung reagieren. Von
der Anhebung der Regelaltersgrenze sollten aus Sicht der Bundes-
regierung auch Impulse ausgehen, die Erwerbstidtigenquote von
Menschen zwischen 55 und 64 Jahren zu heben und damit zur

stritten: Insbhesondere von den

Gewerkschaften wurde befiirchtet, dass sich die Anhebung auf-
grund mangelnder Jobaussichten Alterer auf dem Arbeitsmarkt als
Rentenkiirzung entpuppen kénnte. Vor diesem Hintergrund wurde
im Gesetz eine regelméfBige Berichtspflicht normiert, wonach vom
Jahr zoto an alle vier Jahre iiber die Entwicklung der Beschafti-
gung dlterer Arbeitnehmer zu berichten sei und eine Einschédtzung
dariiber abzugeben ist, ob die Anhebung der Regelaltersgrenze un-
ter Beriicksichtigung der Entwicklung der Arbeitsmarktlage sowie
der wirtschaftlichen und sozialen Situation &lterer Arbeitnehmer
weiterhin vertretbar erscheint und die getroffenen gesetzlichen
Regelungen zur Altersgrenzenanhebung bestehen bleiben kénnen.

Rentenkiirzungen ab 2004 ausgeschlossen

Zur finanziellen Stabilisierung des Rentenversicherungssystems
war die Rentenanpassung im Jahr 2004 ausgesetzt worden. 2005,
also bereits im Jahr nach ihrer Verabschiedung im Bundestag,
griff die mit dem »rv-Nachhaltigkeitsgesetz« beschlossene Schutz-

77



78

Auch angesichts der internationa-
len Finanzkrise, die seit 2008 die
Borsenkurse weltweit erneut ins
Minus riickte, erwies sich die Alters-
sicherung in Deutschland als stabil.

klausel (siehe S. 74) und verhinderte eine negative Rentenanpas-
sung. 2006 wurde die Rentenanpassung wiederum per Gesetz
ausgesetzt. Damit wurden in diesen beiden Jahren andernfalls zu
befiirchtende Rentenkiirzungen verhindert. Neben Beitragssatz-
und Nachhaltigkeitsfaktor spielten die niedrigen Lohnzuwé&chse
dafiir eine entscheidende Rolle.

2007 wurde die Schutzklausel dann im Rahmen des rv-Alters-
grenzenanpassungsgesetzes modifiziert. Der Gesetzgeber fiihrte
damals den »Nachholfaktor« in die Rentenberechnung ein. Die auf-
grund der Schutzklausel ausgefallenen Minderanpassungen sollten
nachgeholt werden, indem sie mit den folgenden Rentenanpassun-
gen verrechnet wurden. Die ausgebliebenen Kiirzungen wurden ab
2011 durch eine Halbierung der Anhebungsséitze der anstehenden
Rentenerhohungen im Nachhinein schrittweise nachgeholt. Ohne
den dafiir eingefiihrten Nachholfaktor hétte das Beitragssatzziel
perspektivisch nicht eingehalten werden konnen.

2009 wurde die bereits geltende Schutzklausel um eine soge-
nannte Rentengarantie erweitert: Hintergrund waren die sinken-
den durchschnittlichen Bruttolohne infolge der sich ausbreitenden
Kurzarbeit in der Krise. Diese Einkommenseinbuf3en auf Seiten
der Arbeitnehmer sollten nicht zu sinkenden Renten fiihren. Nicht
nur eine Senkung der Renten durch die Ddmpfungsfaktoren, son-
dern auch durch sinkende Bruttoloshne wurden durch die Renten-
garantie ausgeschlossen.

Finanzkrise ab 2008

Die im Sommer 2007 aus einer us-Immobilienkrise entstandene
weltweite Finanz- und Wirtschaftskrise hatte mit dem Zusam-
menbruch der us-amerikanischen GroB3bank Lehman Brothers im
September 2008 ihren vorldufigen Hohepunkt erreicht. Als um-
lagefinanziertes Alterssicherungssystem war die gesetzliche Ren-
tenversicherung von den dramatischen Entwicklungen auf dem
Kapitalmarkt allerdings nicht unmittelbar betroffen. Weil die ein-
gezahlten Betrdge sofort fiir die Finanzierung der laufenden Ren-
ten verwendet und — anders als beim Kapitaldeckungsverfahren —
nicht am Kapitalmarkt angelegt werden, konnte auch kein Kapital
verloren gehen. Zwar verfiigt die gesetzliche Rentenversicherung
iiber die Nachhaltigkeitsriicklage, um Schwankungen zwischen



Einnahmen und Ausgaben ausgleichen zu konnen; diese Riick-
lagen miissen aber nach den gesetzlichen Vorgaben sicher, liquide
und rentabel angelegt werden. Die Gelder der Deutschen Renten-
versicherung werden ausschlieSlich bei Kreditinstituten angelegt,
die einem inlédndischen Einlagensicherungssystem angehoren.

Vor diesem Hintergrund hat sich die Finanzlage der gesetz-
lichen Rentenversicherung trotz der weltweiten Finanz- und
Wirtschaftskrise in den vergangenen Jahren insgesamt positiv
entwickelt. In einem Bericht zur Alterssicherung in den Eu-Mit-
gliedsldndern aus dem Jahr 2009 bescheinigt die Organisation fiir
wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung (oEcD) der Al-
terssicherung in Deutschland eine relativ geringe Betroffenheit von
der globalen Wirtschaftskrise. Das deutsche Rentensystem habe
sich — so der Bericht — in der Wirtschaftskrise als vergleichsweise
robust erwiesen. Dazu habe auch die vergleichsweise stabile Lage
auf dem Arbeitsmarkt beigetragen.

Kontroverse um die Lebensleistungsrente

Im Mérz 2012 legte das Bundesministerium fiir Arbeit und So-
ziales (BMas) einen Entwurf fiir ein Gesetz zur Anerkennung der
Lebensleistung in der Rentenversicherung (»Lebensleistungs-
anerkennungsgesetz«) vor. Kernstiick war die sogenannte Lebens-
leistungsrente. Sie sollte inshesondere Niedrigverdienern, die ihr
Leben lang gearbeitet und auerdem zusétzlich vorgesorgt haben,
ein Alterseinkommen oberhalb der Grundsicherung verschaffen.
Ein knappes halbes Jahr spiter wurde der bestehende Entwurf
modifiziert. Darin sollten die Kindererziehung und die Pflege von
Angehorigen stiarker begilinstigt werden, als zuvor geplant. Das
Gesetzgebungsvorhaben traf sowohl bei Gewerkschaften als auch
bei Arbeitgeber- und Sozialverbdnden auf Kritik. Auch die Deut-
sche Rentenversicherung mahnte — wie der Sozialbeirat — an, dass
eine Losung in diesem Bereich nicht zu einer Vermischung von
Fiirsorge- und Versicherungsprinzip fithren diirfe und eine voll-
stindige Finanzierung aus Steuermitteln sichergestellt sein miisse.
Das Wahljahr 2013 beendete zwar nicht die Diskussion iiber
die Vermeidung von Altersarmut. Die diesbeziigliche Gesetzgebung
kam in der auslaufenden Legislaturperiode jedoch nicht mehr
zustande. Nach der Bundestagswahl einigten sich cpu, csu und

Kernpunkte des im Mai 2014 vom
Bundestag verabschiedeten RV-
Leistungsverbesserungsgesetzes
sind die Miitterrente sowie Verbes-
serungen fiir besonders langjahrig
Versicherte, fiir Erwerbsminde-
rungsrentnerinnen und -rentner und
beim Budget fiir Reha-Leistungen.
Im Bild: Andrea Nahles (SPD),
Bundesministerin fiir Arbeit und
Soziales, am 19. Mai 2014 bei einer
Pressekonferenz zum Rentenpaket
in Berlin.
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spp im Rahmen des Koalitionsvertrags darauf, voraussichtlich bis
2017 eine »solidarische Lebensleistungsrente« einzufiihren. Die
Leistungen sollen gemif Koalitionsvertrag aus Steuereinnahmen
finanziert werden.

Das RV-Leistungsverbesserungsgesetz

Im Mai 2014 wurde das von der Regierungskoalition aus cpu/
¢su und spp auf den Weg gebrachte »Rv-Leistungsverbesserungs-
gesetz« vom Bundestag verabschiedet. Es trat am 1. Juli 2014 in
Kraft.

Darin wurde unter anderem die »Miitterrente« beschlos-
sen. Sie regelt, dass Miittern oder Vitern fiir vor 1992 geborene
Kinder ein zusétzliches Jahr Kindererziehungszeit angerechnet

wird. Damit wird die renten-

Nach 125-jahrigem Bestehen blickt die  ochyiche Anerkennung der
gesetzliche Rentenversicherung auf eine Kindererziehung fiir Geburten

wechselvolle Geschichte zuriick, in der sie  Vor 1992 ein Stiick weit ange-
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sich als stabil erwiesen hat. Heute ist die
Deutsche Rentenversicherung mit Uber der. Die Einfihrung der Miit-
50 Millionen Versicherten und mehr als terrente wird mit erheblichen
20 Millionen Rentnerinnen und Rentnern
die wichtigste Saule der Alterssicherung . bunden sein. Sie wird — an-

glichen an die rentenrechtliche
Beriicksichtigung jiingerer Kin-

Mehrausgaben von derzeit
jahrlich 6,7 Milliarden Euro

in Deutschland. ders als es bei gesamtgesell-

schaftlichen Aufgaben adaquat

wire — nicht vollstindig aus Steuermitteln finanziert, sondern

iiberwiegend von den Beitragszahlern der Rentenversicherung

und - {iber verminderte Rentenanpassungen — von den Rentnern
selbst getragen werden miissen.

Dariiber hinaus bringt das rv-Leistungsverbesserungsgesetz
auch Verbesserungen fiir besonders langjihrig Versicherte mit
mindestens 45 Beitragsjahren: Vor 1953 Geborene kénnen dem-
nach nun schon ab 63 Jahren eine abschlagsfreie Rente beziehen,
wenn sie mindestens 45 Versicherungsjahre in der Rentenversi-
cherung haben. Auf diese erforderliche Versicherungszeit werden
iiber das bisherige Recht hinausgehend auch Zeiten des Bezugs
von Arbeitslosengeld angerechnet. Fiir nach 1952 Geborene mit

besonders langer Beitragszeit erhoht sich das abschlagsfreie Ren-
tenalter stufenweise wieder auf 65 Jahre. Da die hoheren Renten-
anspriiche der Begiinstigten nicht durch entsprechend hohere Bei-
trige erworben worden sind, werden auch sie — dhnlich wie die
Miitterrente, wenn auch mit deutlich geringerem Finanzvolumen —
zu Lasten der iibrigen Beitragszahler und auch der Rentner gehen.

Weitere Verbesserungen gab es bei der Erwerbsminderungs-
rente. So soll etwa fiir Versicherte, die aufgrund von Krankheit
oder Behinderung eingeschrankt oder gar nicht mehr arbeiten
kénnen, bei Rentenbeginn nach dem 30. Juni 2014 die Rente so
berechnet werden, als ob die Betroffenen noch bis zum vollendeten
62. Lebensjahr — und nicht wie bisher bis zum 60. Lebensjahr —
gearbeitet hitten.

Eine weitere mit dem Rv-Leistungsverbesserungsgesetz ver-
bundene Anderung betrifft die Festsetzung der jahrlichen Aus-
gaben fiir Leistungen zur Teilhabe. Neben der voraussichtlichen
Lohnerhohung wird riickwirkend ab Januar 2014 auch die demo-
grafische Entwicklung beriicksichtigt. Hintergrund dieses Schrittes
ist, dass die geburtenstarken Jahrginge der 1950er und 1960er
Jahre ins »rehabilitationsintensive« Alter kommen und der Reha-
bilitationsbedarf entsprechend steigt.



Die Zukunft im Blick

In den letzten 125 Jahren hat sich die
gesetzliche Rentenversicherung als
leistungs- und anpassungsfahig er-
wiesen. Auch die gesellschaftlichen
Herausforderungen der Zukunft wird
sie — im Interesse der Versicherten,
Rentnerinnen und Renter - verlass-
lich schultern.
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Die Zukunft im Blick

Nach 125 Jahren blickt die gesetzliche Rentenversicherung auf eine
wechselvolle Geschichte zuriick, in der sie sich auch in schwieri-
gen Zeiten als leistungs- und anpassungsfiahig erwiesen hat.

Sie iiberstand die Folgen zweier Weltkriege und die Inflation
in den 1920er Jahren. Bei der Wahrungsreform 1948 wurden die
Renten 1 zu 1 auf die neue pm umgestellt, wahrend Spargutha-
ben zu 9o Prozent verloren gingen. Insbesondere durch die 1957
eingefithrte Umlagefinanzierung zeigte sich auch bei der Wieder-
vereinigung die Leistungsfahigkeit der gesetzlichen Rentenversi-
cherung. In kiirzester Zeit wurden fast vier Millionen Renten der
DDR in das bundesdeutsche Rentensystem iiberfiihrt. Und auch
bei der jlingsten weltweiten Finanz- und Wirtschaftskrise war
die gesetzliche Rentenversicherung als umlagefinanziertes Alters-
sicherungssystem von den dramatischen Entwicklungen auf dem
Kapitalmarkt nicht unmittelbar betroffen. Heute ist die Deutsche
Rentenversicherung mit iiber 50 Millionen Versicherten und mehr
als 20 Millionen Rentnerinnen und Rentnern die wichtigste Sdule
der Alterssicherung in Deutschland.

Der Blick zuriick zeigt: Um ihren Beitragszahlern und Rentnern
ein hohes MaB an Sicherheit zu gewadhren, konnte die gesetzliche
Rentenversicherung in der Vergangenheit stets den sich verdn-
dernden demografischen, sozialen und wirtschaftlichen Rahmen-
bedingungen angepasst werden. Und auch auf die kiinftigen He-
rausforderungen ist die Rentenversicherung gut vorbereitet. Schon
sehr frithzeitig sind hier wichtige Weichenstellungen erfolgt.

So hat die Rentenversicherung bereits in den frithen 1980er
Jahren die Debatten um den sich abzeichnenden demografischen
Wandel und die zukiinftige Finanzierbarkeit der Rente aufgenom-
men und aktiv mitgestaltet. Sie entwickelte frithzeitig Losungs-
ansitze, wie der erwartete Anstieg des Beitragssatzes erheblich
verringert werden konnte. Die Politik hat spiter viele dieser Vor-
schldge aufgegriffen und im Rahmen der Rentenreform von 1992
und der nachfolgenden Reformen umgesetzt. Der Reformprozess
der vergangenen 20 Jahre stellt sicher, dass die Rentenversicherung
— unterstiitzt durch die anderen Sdulen der Alterssicherung - trotz
des demografischen Wandels, der Verdnderungen auf den Arbeits-
mérkten und den Schwankungen der Finanzmérkte dauerhaft
eine verlissliche Versorgung der Menschen im Alter gewéhrleisten

wird. Auch hat die Rentenversicherung in den letzten Jahrzehnten
einen wichtigen Beitrag dazu geleistet, Armut im Alter in unserer
Gesellschaft weitgehend zu vermeiden. Eine groBe gesellschaft-
liche Herausforderung ist es, dies auch kiinftig zu gewéahrleisten.

Ein wichtiger Motor der Anpassungsfihigkeit der Renten-
versicherung ist die Selbstverwaltung in der gesetzlichen Renten-
versicherung. Von Anfang an beruht das Rentenversicherungs-
system in Deutschland auf den Prinzipien der Solidaritdt und der
Subsidiaritdt. Entsprechend ist ihre Verwaltung in die Hinde der
Beitragszahlerinnen und Beitragszahler gelegt. Auf diese Weise
flieBen die Erfahrungen und die Interessen von Versicherten,
Rentnern und Arbeitgebern in Entscheidungen mit ein. So wird
ein kontinuierlicher und sozial ausgewogener Wandlungsprozess
sichergestellt. Denn die gesetzliche Rentenversicherung muss sich
einerseits daran messen lassen, ob und wie gut es gelingt, eine aus-
reichende materielle Versorgung der Rentnerinnen und Rentner zu
gewdhrleisten. Andererseits aber muss das System auch so gestal-
tet sein, dass die Finanzierung der Leistungen fiir die dltere Gene-
ration die Jingeren nicht {iberfordert.

125 Jahre gesetzliche Rentenversicherung zeigen: Sie ist stabil,
verldsslich und anpassungsfahig. Durch die zahlreichen Rentenre-
formen der Vergangenheit ist die Rentenversicherung gut auf den
Wandel der gesellschaftlichen und wirtschaftlichen Rahmenbedin-
gungen vorbereitet. Aber auch weiterhin wird die Rentenversiche-
rung an die sich verdndernden Erfordernisse angepasst werden
miissen. Damit wird sie auch kiinftig leistungsfahig sein. Und das
ist besonders wichtig, weil die gesetzliche Rentenversicherung fiir
den Einzelnen und fiir die Gesellschaft unverzichtbar ist.
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